ALKOTMANYJOGI TEADELUTAN

A KETHARMAD ES AZ ALKOTMANY

Az Eorvos Karoly Intézer 2010. marcius
23-an A kétharmad és az alkotmany
cimmel alkormanyjogi teadélutant tar-
tott. Az ot elhangzortak koziil harom
eléadas irasos valtozatar kozoljiik. Ez
a teadélutan, ellentérben példaul bostoni
elodjével, békés és egyiittmitkddé han-
gulatban zajlott, annak a gondolatnak
a jegyében, hogy az alkotmany és az
alapjaul szolgalo alkotmanyossag elvei
a szazadoknak és az éppen 2ajlo allami
és tarsadalmi életnek is tizennek.

Konferencigjar az Edrvos Karoly
Intézet a kétharmados alkormanymo-
dosito tobbséget eredményezd parlamen-
ti valasztas elott tartotta meg, amikor
természetesen a Fidesz altal utobb meg-
hirdetett forradalom, wj tarsadalmi
szerzodés vagy éppen a Nemzeri Egyiitt-
miikodés Rendszere még hirt sem adott
magardol. Az idépont megvdlasztasa
tudatos volt, és utdlag ugy tinik, szeren-
csés 1s. A szervezdk azt gondoltak, hogy
a varhaté kétharmados gyozelem elott
nyiltabban cserélhet eszmér az ranyado
alkormanyos elvekrdl és alkalmazasa-
1krol az eszmetorténész, a jogtudos és a
tudomanyt miivelo, az alkormany elveit
alkalmazo alkotmanybiro, mint utana.
Ma ez a vita, ugyanezekkel a szereplok-
kel, nagy valosziniiséggel mar nem lenne
megtarthato.

Paczolay Péter, az Alkotmanybiro-
sag elnoke Carl Schmitt nyoman azt a

fontos kérdést vetette fel, vajon szdl-e
barmilyen alkotmanyos vagy mordlis elv
amellett, hogy igazolhatobb, ha kilenc
ember nyom el egyet, mint ha hat nyom
el négyet. A mindsitett tobbség nem jogo-
sit fel ilyesmire, és az alkotmany is az
allampolgari kozdsség egészének a miive.
Erdemes tovabba felidézni azt a gon-
dolatat, hogy feliilvizsgalhaté az Alkot-
manybirosag azon korabbi dallaspontja,
mely szerint az elfogadott (kihirdetett)
alkotmanyszoveg az alkotmanyos feliil-
vizsgalat szamadra érinthetetlen, azaz
akar az alkotmanymodositasok alkot-
manyossagat is megitélherné az Alkot-
manybirésag. Tanulsagos és szokas
szerint szellemes volt Ludassy Maria
eléadasa, aki a francia forradalom és
a napoleoni kor alkormanyair a benniik
megjelend elvek és érdekek tiikrében ele-
mezte, arra is Ritérve, hogyan keriilt az
alkotmanyba és mit keresett ott a Leg-
fobb Lény. Bragyova Andras szerint
egy 1w alkotmany megalkotasa mindig
forradalmi cselekeder, lévén a meglévd
alkormany kereteinek athdagasa; azaz
konszolidalt viszonyok kézott nincs helye
uj alkotmanynak. Trocsanyi Laszlo a
francia és a belga alkormanyfejlodes
alapjan érvelt egy 1y alkormany sziikség-
telensége mellert, mert alkotmanytorténett
artekintése alapjan arra a koverkeztetés-
re jutott, hogy — a kormanyzati rend-
szerek atformalasara is kiterjedéen — a

fennallo alkotmany keretei rugalmasan
alakithatok.

Az 1t kozolr irasok a legfontosabb
elméleti és alkotmanydogmatikai kér-
désekkel foglalkoznak. Mi kévetkezik
abbil a kovetelménybil, hogy az dallam
tekintse és kezelje egyenlonek a polgara-
1w? Vagon a demokrarikus és a liberalis
elvek Rozotn fesziiltségbdl, vagy pedig
az osszhang elvebdl kell-e kiindulnunk?
Vannak-e az alkotmany modositasanak
az eljarasin il rartalmi kovetelményei
1s? Ha vannak, akkor leher-e legitim
a tartalmi kévetelményeket figyelmen
kiviil hagyo tobbségi dontés? Alkotma-
nyos hartérelméler nélkiil nincs mélyre-
hato alkormanyos atalakulas — allitjak
a szerzok. Mi volt az alkotmanyossagrol
és a mogottes tarsadalmi mozgasokrol
folyo elmélert vitak szerepe és hatasa az
1989-es alkormany létrejottére és utdlagos
magyarazatara, védelmére és biralatara?
Miként szol, és miként hallgat az alkot-
many onnon modositasarol, illerve az ot
adott esetben felvalro vy alkotmany lega-
lis elfogadasardl? Mindezek a kérdések
felvetnek-e 1y, eddig meg nem fogalma-
zott szempontokar? Az eddigi hullam-
20, olykor kovetkezetlen magyarorszagi
alkotmanymodositasi gyakorlatbol kiol-
vashatrok-e olyan elvek, amelyek iranyt
szabhatnak mai helyes dontéseinknek?

I MAJTENYI LASZLO

A tobbség és az
alkotmany

A hatodik szabad orszaggyulé-
si valasztas eredményeként olyan
helyzet allt eld, amilyenre még nem
volt példa a rendszervaltas utani
Magyarorszagon: egyetlen part ren-
delkezik az orszaggytlési képviseldi
helyek tobb mint kétharmada felett,
és ezzel modja nyilik arra, hogy az
alkotmanymodositas formai feltéte-
leit akar egymaga, az ellenzéki par-
tok kozremukodése nélkil teljesitse.
Ez a lehet6ség a kormanypart hiveit
rendkiviili varakozassal, kritikusait

nem Kkisebb aggodalommal tolti el.
Van azonban valami, amiben hivek
és ellenz6k egyetérteni latszanak.
Ugy tlnik, a legtdbben elfogadjak
azt a gondolatot, hogy a kétharmados
tobbséggel, szabalyos eljarasban meg-
hozott alkotmanymodositasokat tar-
talmi szempontbol biralhatja ugyan
ki-ki a meggy6zOdése szerint, de az
nem vitathatd, hogy a kétharmados
tobbségnek demokratikus felhatalma-
zasa van az altala kivanatosnak tartott,
tetszOleges tartalmu alkotmanymodo-
sitasra.

Ez a vita nem az elvont altala-
nossagok szintjén zajlik. A Magyar
Koztarsasag alkotmanyos berendezke-
désénél fogva a liberalis demokraciak

kozé tartozik. A liberalis parlamen-
taris rendszer legfontosabb vonasai
a kovetkezOképp foglalhatok Gssze: a
el is mozdithatja a végrehajté hata-
lom vezetdjét; megbizatasuk idején a
végrehajtd hatalom tagjai tevékenysé-
glikért a parlamentnek felelnek, a par-
lament tagjai altal szamon kérhet6k; a
parlamenti ellenzéknek kiterjedt jogo-
sitvanyai vannak a kormanytobbség és
a kormany ellendrzésére; az alkotmany
elismeri az emberi és allampolgari
jogokat, amelyek a t6bbségi donté-
seket is korlatozzak; az Alkotmany-
birdsag alkotmanyossagi felligyeletet
gyakorol mind a térvényhozo6, mind
pedig a végrehajtd hatalom felett, és az



