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Szemle

A SNI tanulokat érinto oktatasi
egyenlotlenségek értelmezéseinek
szakpolitikai, tarsadalmi és
emberjogi dimenzioi

A tanulmany egy dsszehasonlito elemzés keretében,
tarsadalomtudomanyi megkozelitésben mutatja be a SNI tanulokat
erinto hazai oktatasi rendszerbdl fakado egyenlotlenségeket 2015-t61
napjainkig. Az SNI tanuldkat érinto oktatasi egyenlotlenségek
osszehasonlito elemzésekor nem csupan szakpolitikai dimenzio
megvilagitdasara keriil sor — a jogszabalyok és intézményi miikédés
szabadlyait vizsgalva —, hanem a valtozo politikai és kozpolitikai
dontések hatasanak varhato tarsadalmi kévetkezményei és a formalodo
szakmai célok mentén nyujt egy atfogo képet, kitéerve a befogado
szemlélet tarsadalmi és emberjogi dimenzidira is.

Bevezetés

manyaban bemutatta, hogy melyek a fobb oktatasi kihivasok tagallamonkénti.
Magyarorszdgon ez a harom megoldasra var6 probléma: (1) a megfizethetoség
(jellemz6é még pl. Ciprusra, Horvatorszagra, Portugaliara, Anglidra); (2) a korai iskolai
szelekeio (jellemz6 még pl. Csehorszagra, Belgiumra, Romaniara, Németorszagra, Auszt-
riara); (3) és a romak elleni diszkriminacid (jellemzé még pl. Bulgariara, Csehorszagra,
Spanyolorszagra, Szlovakiara). A hazank szamara megfogalmazott szakpolitikai ajanlas
szerint haladéktalanul véget kell vetni a romak diszkriminacidjanak, €s biztositani kell a
fogyatékossaggal €16 tanulok szamara az inkluziv oktatast. Az oktatds hozzaférhetdsége,
mindsége szorosan Osszefligg a tadrsadalmi egyenlétlenségeket fenntartd és reprodukalod
mechanizmusok miikodésével (Fonai, 2020; Hiise és Ceglédi, 2018).
Tobb mint két évtizede a hazai oktatasi rendszert szamos kritika éri, altalanossagban
a kovetkezoket szoktak emliteni: a) Az oktatasi rendszer Gjratermeli, sot ndveli a csaladi
hattérbdl fakadé egyenlétlenségeket. A tanulok szociodkonomiai hattere jelentdsen hat
a tanuldi teljesitményre (Lorincz és Antal-Fekete, 2022). b) Az iskolai lemorzsolddas,
illetve a korai iskolaelhagyas magas szama (Eurostat, 2021b; MNTFS, 2022). c) Kife-
jezetten kedvezotlenek a SNI tanuldk iskolai esélyei. Ehhez hozzajarul, hogy nem vagy
alig biztositott az iskolak kozti atjarhatoésag. d) Az oktatasi rendszer — a 2000-es évek
ota — szelektiv és egyenldtlen (Csapo, 2015). e) Alacsony tarsadalmi mobilitas jellemzo,
jovedelmi, oktatasi és foglalkoztatasi dimenzidban egyarant. A kutatok ezt a ragados
plafon, ragadés padloé hasonlattal szoktak jellemezni, vagyis a tarsadalom legalsé és
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a legfelso szintjének kifejezetten erdés a megtarto ereje (Toth és Szelényi, 2018; Loéricz
¢és Antal, 2022). f) A SNI tanulok szdmara a magyar oktatasi rendszer nem tudja bizto-
sitani az egyenld hozzaférésli, magas mindségl oktatast (Hajdu és mtsai, 2022; Keller,
2018). Mindezeket szamos tényezd befolyasolja, példaul a pénziigyi és a huménerdfor-
rasok, valamint az infrastruktara — ide értve a korszerli IK T-eszkozoket is — korlatozott
rendelkezésre allasa. A SNI tanulokat oktatd pedagogusok gyakran nem rendelkeznek
megfeleld felkésziiltséggel, képzettséggel vagy tapasztalattal, hogy hatékonyan kezelni
tudjak ezen tanulok specidlis sziikségleteit.

A hazai gyogypedagogiai szakirodalomban még mindig alig taldlni olyan torténeti
értékli 6sszehasonlitd szociologiai tanulmanyt,' amely parhuzamba allitja a statiszti-
kai eredményeket a vizsgalt id6szak tarsadalmi jellemzoivel (példaul a felnéttkép, az
iskolakép, a csaladkép vagy a gyermekkép sajatossagaival). Szabo (2015a, 2015¢, 2016)
munkaiban foglalkozott az inkluziv, befogadd pedagogia és iskolai gyakorlat kialakula-
sahoz, elterjesztéséhez vezetd folyamat €s az ehhez kapcsolodd fogalmak bemutatasaval,
valamint 0sszehasonlitd elemzésével az 1975-t61 2014-ig tartd iddszakban.

A tanulméany egy Osszehasonlité elemzés keretében, tarsadalomtudomanyi megko-
zelitésben mutatja be a sajatos nevelési igényii (a tovabbiakban: SNI) tanulokat érinto,
a hazai oktatasi rendszerbdl fakadd egyenldtlenségeket 2015-t6] napjainkig. Az SNI
tanulokat érintd oktatasi egyenl6tlenségek Osszehasonlitdo elemzésekor nem csupan
szakpolitikai dimenzié megvilagitasara keriil sor — a jogszabalyok és intézményi miiko-
dés szabalyait vizsgalva —, hanem a valtoz6 politikai és kozpolitikai dontések hatasanak
varhato tarsadalmi kovetkezményei és a formaldédd szakmai célok mentén nyujt egy
atfogo képet. Ahol lehetdség adddott, az egyes intézkedések végrehajtasardl, gyakorlati
megvalosulasarol és azok kdvetkezményeirdl, hatasarol is pillanatképet mutat, tovabba
kitér a befogado szemlélet tarsadalmi és emberjogi dimenzioira is. Jelen iras a relevans
hazai szakirodalom mellett a nemzetkozi irodalombdl elsésorban a metodikai jelleglieck
¢és a kozpolitikai vonatkozastuak kiemelésére tesz kisérletet.

Elméleti hattér
Fogalmi alapvetés

Néhany, a témahoz szervesen illeszkedd alapfogalmat roviden fontos tisztazni: ezek a
szelekcid, kirekesztés/exklizid, az iskolai szegregacid, a korai iskolaclhagyas (early
school leaving) és a teriileti egyenlétlenségek.

Fonai (2020) tanulmanyaban kifejti, hogy az exkluzioé (kirekesztés, kizaras) az inkla-
zioval (befogadas) ellentétes tarsadalmi és oktatdsi gyakorlatot jelent. Ezen folyamatok
szoros Osszefiiggést mutatnak a szegregacioval és a diszkriminacioval, illetve az oktatasi
rendszerek szelektivitasaval. Kiillonb6zdé tudomanyteriiletek eltérd értelmezési keretet
alkalmaznak a fogalmak tisztazasakor. A fogalmakat meghatarozhatjuk attdl fliggéen
is, hogy milyen tarsadalmi, jogi vagy oktatasi kontextusban vizsgaljuk. Hazankban tor-
vényileg tiltott a hatranyos megkiilonboztetés és a szegregacid barmely formaja (2003.
évi CXXV. torvény)? ellenben a gyakorlatban tovabbra is fennall.> Fontos megjegyezni,
hogy bizonyos SNI tanuldcsoportok esetében engedélyezett a szegregalt oktatasi forma
(elfogadott szohasznalattal: kiilonnevelés) egységes gyogypedagogiai modszertani intéz-
mény keretében (EGYMI),* de kizarolag csak az integracio érdekében.

Daly és Silver (2008) a tarsadalmi kirekesztés és a tarsadalmi téke fogalmaval kap-
csolatosan azt mondjak, hogy a fogalmak tobbdimenziosak, jelentésiik részben atfed
egymassal. Tobb kutatd szerint a szegregacié fogalma az emberek csoportjainak fizi-
kai, tarsadalmi vagy politikai, gazdasagi elkiilonitésére utal az etnikum, nem, vallas,
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gazdasagi helyzet vagy egyéb tarsadalmi jellemzok alapjan (Havas és Lisko, 2005;
Rudnék és Mészaros, 2018; Fonai, 2020; Bihari, 2021). Bourdieu (1999) szerint a tarsa-
dalmi helyzet reprodukcidjaban kitiintetett szerepe van a kulturalis (tudas) tékének és a
szocialis (kapcsolati) tokének.

Velkei (2019) a tarsadalmi-térbeli egyenlétlenségek alakulasat és Gjratermelését az
oktatas—tanulas—képzés—nevelés rendszerén keresztiil vizsgalta, kiemelt figyelmet for-
ditva az allam szerepére és e szerepkor valtozasainak kovetkezményeire. Az intézmé-
nyes oktatast biirokratikusan szervezett nagyrendszerként értelmezte, melyben az allam
az altala elfogadott szabalyozokon keresztiil, az altala iranyitott mechanizmusok révén
osztja el a szolgaltatasokat. Ezek az igénybe vevok szamara ,,elérhetd szolgaltatasként”
jelennek meg, de a kiilonb6z6 helyzetli egyének és csoportok szamara eltéré mintaza-
tokat mutatnak. A szelekcidban, szegregacioban a tanuldk csaladi hattere, tarsadalmi
statusza, szocialis helyzete és szarmazasa donto szerepet jatszik, nagyban hozzajarulva a
tarsadalmi és térbeli egyenlétlenségek tjratermeléséhez, novekedéséhez. Dupcesik (2012)
értelmezésében az iskolai szegregacid a hatranyos helyzetii tanul6i csoportok (a tovabbi-
akban: HH) és/vagy diszkriminacio esélyének kitett csoportok gyermekeinek elkiiloniilt
oktatasa. Az iskolai szegregacid kiilondsen stulyos probléma, mivel korlatozza a tanulok
hozzaférését a mindségi oktatashoz, és noveli az oktatasi egyenldtlenségeket. A mar-
ginélis helyzetli tanulok (HH,> roma, SNI®) iskolai kirekesztéséhez vezet egy gyakori
iskolai jelenség — amely mas orszagok, példaul Dania iskolai gyakorlataban is fellelhetd
—, amikor a tanarok tanitas kdzben figyelmen kiviil hagyjak az érintett gyerekek befoga-
dasanak tdmogatéasat és differencialt oktatdsuk megvalositasat. Hedegaard-Serensen és
Grumloese (2018) egy empirikus, szocialantropoldgiai tanulmanya a dan allami iskolai
oktatasban is fellelhetd befogadasrol/kirekesztésrdl szamolt be. Bar Déaniaban felismert
¢és hangoztatott oktataspolitikai szandék, hogy az iskolai befogadasnak, inkluzionak és
a tanulasi teljesitménynek két egyenld célnak kell lennie, azonban a dan szakpolitika
mégis a tanuloi teljesitményre helyezi a legnagyobb hangsulyt, ahogyan hazank is. Az
SNI tanulok integralt oktatasa sok esetben exkluziot eredményez, mivel a pedagogiai
c¢lu habilitacios és rehabilitacids ellatashoz sziikséges diagnodzis megszerzésével egyide-
jileg egy megbélyegz6 folyamat is elindulhat (Bacskai és mtsai, 2023). Azonban fontos
megjegyezni, hogy hazankban a szakértéi bizottsagok allapitjak meg az SNI diagnozist.
Nem rogzitenek, rogzithetnek adatot azzal kapcsolatban, hogy milyen a vizsgalt gyermek
szarmazasa. Tehdt nincsen hozzaférhetd statisztika azzal kapcsolatban, hogy a cigany/
roma csoport milyen fedésben van akar a HH/HHH és SNI csoporttal. A szerzd megi-
télése szerint éppen ezért csak az SNI és a HH tanuldkra értendden lehet egyes oktatasi
sajatossagok kozott parhuzamot vonni.

A befogado oktatas, integracié vagy inkluzio fogalmakat a magyar szakirodalomban
tobb kiilonbozé kontextusban hasznaljak (Csanyi, 2001; Banfalvy, 2008; Szabo, 2015a;
Fonai, 2020). Magyar, Krausz, Kapas és Habok (2020) az SNI tanulok vonatkozasaban
a kovetkezOképpen értelmezik a definiciokat. Az integracié az SNI tanuloknak a normal
iskolai kérnyezetben torténd oktatasa — a tanitasi idé nagy részében — a tipikusan fejlédé
tarsaikkal egyiitt. Az integracidé azon a feltevésen alapszik, hogy a kiilonbdzo igényti
tanulok egyiittes oktatasa eldsegiti a szocialis integraciot és a kolcsonds elfogadast.
A szakirodalomban az inkluzidra mint szélesebb és atfogdobb megkozelitésre tekintenek,
amely nem csupan az SNI tanulok beilleszkedését célozza, hanem minden didk egyenld
hozzaférését az oktatasi lehetéségekhez, figyelembe véve kiilonb6zd képességeiket és
sziikségleteiket (Schwab, 2020). Az inkluziv oktatds magéaban foglalja a kiilonb6z6
tanitasi stratégiak és megkdzelitések alkalmazasat, hogy minden didk maximalisan
megkapja, elérje az oktatasi rendszer nytjtotta lehetdségeket. Ezek a definicidk ravila-
gitanak arra, hogy az inkluziv oktatds egy atfogébb és inkluzivabb keretrendszert kinal,
mig az integralt oktatas inkabb a fizikai beilleszkedésre koncentral. Az inkluziv oktatés
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a kiilonbozdségek elfogadasara és az egyenld hozzaférés biztositasara torekszik minden
didk szamara.

Lindner és Schwab (2020) az ENSZ Fogyatékkal E16 Személyek Jogairdl sz616
Egyezménye (2006) ota, 2008 és 2018 december kozotti iddszakban végzett kutatasok,
megjelent tanulményok rendszerezett attekintését végezték el. Osszesen 17 cikket vontak
be a narrativ szintézisbe. A vizsgalt irodalom elsdsorban Eurépabél, Eszak-Amerikabol,
Afrikabol és Azsiabol szarmazott. Az elemzett cikkek kozott talalhatoak voltak példaul
ausztral, kanadai, brit, norvég, svéd, finn, dél-afrikai, izraeli és hongkongi tanulmanyok
is. Az inkluziv gyakorlatok teriiletén az egylittmiikodés és a ko-tanitds (co-teaching,
hazankban ez a kéttandros modell), az oktatasi gyakorlatok, a szervezeti gyakorlatok,
a szocialis/érzelmi/viselkedési gyakorlatok és az egyéni haladas megallapitasa az 6t meg-
figyelt aspektus. Az eredmények ramutattak, hogy az egylittmikddés és ko-tanitas néveli
az oktatasi er6forrasok hatékonysagat és tamogatja a didkok szélesebb korli bevonasat.
Tovabba megallapitottak, hogy a differencialt és individualizalt tanitasi gyakorlatok
pozitiv hatdssal vannak az inkluziv oktatasra, lehetdvé téve minden didk szamara, hogy
részt vegyenek ¢és fejlodhessenek az oktatdsi folyamatban, ezaltal lehetdséget teremtve
az oktatasi egyenldség elérésére. A differencialas és individualizalas kulcsfontossagu
az inkluziv oktatasi kornyezetekben. Ezek a stratégidk magukban foglaltak a tananyag,
a tanitasi modszerek, a tanulasi kdrnyezet és az értékelési modszerek modositasat, hogy
azok jobban megfeleljenek a didkok egyéni sziikségleteinek és képességeinek. Eredmé-
nyeik ramutatnak tovabba arra is, hogy az inkluziv oktatas sikere jelentds mértékben
fligg a tanarok képességétdl, hogyan adaptaljak és finomitjak az oktatasi modszereiket a
diakok sokféleségének megfeleléen. A tanulmanyban vizsgalt orszagokban eltéré modon
valdsul meg az inkluziv oktatas, ami még inkabb felhivja a figyelmet a tovabbi kutatasok
sziikségességére a ,,minta” (jo) gyakorlatok meghatarozasa érdekében.

Témank szempontjabdl a tarsadalmi integracidt befolyasolo jelenségek: a lemorzso-
l6das (dropping ouf) és a korai iskolaelhagyas (early school leavers, ESL). Birinyi és
Szab6 (2014) szerint az eurdpai szakirodalomban hasznalt korai iskolaelhagyés fogalma
differencialja a korabban hasznalt lemorzsolddas fogalmat. Az Eurostat (2020) felmérés
szerint azok a 1824 éves fiatalok a korai lemorzsolok, akik nem szereztek kdzépfoka
végzettséget, legmagasabb iskolai végzettségiik als6 kozépfoku (ISCED 2011. 2 szintii)
— hazankban ez az altalanos iskola felso tagozatat és a kdzépiskola elso éveit jelenti —, és
nem vettek részt oktatasban vagy képzésben az adatfelvételt megeléz6 4 hétben.

Az Eurostat (2020) adatai szerint a korai iskolaclhagyas mértéke az Eurdpai Uni-
6ban (a tovabbiakban: EU) 2021-ben atlagosan 10% volt, ami csokkenést mutat az
el6z6 évekhez képest. 2021-ben a korai iskolaclhagyok aranya Magyarorszagon 12,0%
volt (szemben a — javul6 tendenciat mutatd — 9,7%-o0s unids atlaggal és a 9%-0s unios
szintli célértékkel). Ez az arany magasabb a legkevésbé fejlett térségekben és a romak
korében (62,7%, mig a nem romak esetében mért érték 9,9%) (MNTES, 2022). Az EU
tagallamai kozil tobbek kozott Romania, Spanyolorszag és Olaszorszag is magasabb
aranyt mutatott. Az adatok azt is megmutatjak, hogy a férfiak koérében magasabb a korai
iskolaelhagyas aranya az EU-ban, mint a nék kdrében, ami 2022-ben 3,1 szazalékpontos
kiilonbséget jelentet (Eurostat, 2020).

A HH tanuldk aranya a kozépiskolai oktatasban rendkiviil egyenldtlen az iskola tipusa
szerint. Ez az ardny nagyon magas a szakképz6 iskoladkban (12,96%) és nagyon alacsony
a gimnaziumokban (1,35%) (OH, 2021). A HH tanulok meghatarozott iskolakban ¢és isko-
latipusokban vald koncentralodésa és az egyre stlyosabb pedagdgushiany megneheziti
ezeknek a tanuldoknak az oktatdsban tartasat és azt, hogy személyre szabott tamogatast
kapjanak (European Comission, 2021). Valyogos (2023) tanulmanya a magyar szakképzo
iskolakban tapasztalhatd6 magas lemorzsolddasi aranyokat elemzi, kiilonds tekintettel az
egyhazi és allami fenntartasti intézmények kozotti eltérésekre. A kutatds adatbazisaként
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a Kozponti Informacios Rendszer lemorzsolodas veszélyeztetettségét jelz6 moduljanak
(KIR2ESL) 2016/2017-es tanévtdl a 2019/2020-as szakképzési torvény életbe 1épé-
séig gyujtott adatait hasznaljak. A vizsgalat kiemelten foglalkozik a hatranyos helyzett
megyékben talalhaté kozépfokl oktatdsi programok fenntartd szerinti eltéréseivel. Az
eredmények alapjan orszagos szinten az altalanos kozépfoku képzésben az egyhazi gim-
naziumok mutatnak jobb eredményeket, mind a tanuloi létszam, mind pedig az alacso-
nyabb veszélyeztetett tanuloi aranyok tekintetében. Ez a folény azonban nem érvényesiil
a szakképzési programok esetében, ahol a tanuldk inkabb az allami intézményeket része-
sitik elényben. A kutatds ramutatott arra, hogy a hatranyos helyzetli megyékben minden
programtipusban az allami fenntartasu intézmények voltak sikeresebbek a lemorzsolodas-
sal veszélyeztetett tanuldik felzarkoztatasaban az egyhazi intézményekhez képest.

Szocioldgiai vizsgalatok bizonyitottak, hogy a telepiilés tipusa befolyasolja a jove-
delmi rétegzddést, tovabba eldjelzi a tarsadalmi kirekesztést, a szegregaciot (Atkinson,
1998; Mitev, 2001). Hazdnkban a HH tanuldkat is érint0 teriileti egyenldtlenségekrol
elmondhat6, hogy a tarsadalmi-gazdasagi problémak teriileti koncentralédast is mutat-
nak. Szoboszlai (2004) szerint a magyarorszagi perifériaviszonyok tanulméanyozasa
soran négy meghatarozo periféria helyzetrdl beszélhetiink: a teriileti, az etnikai, az élet-
kor szerinti, illetve a ndi szegregalddasrol. A 2000-es évek elején Magyarorszagon jelen-
tdsen megndvekedtek a teriileti kiilonbségek, ¢és jol lathatoan kirajzolodtak a leszakado
térségek, ahol a gazdasagi ¢és tarsadalmi mutatok lényegesen rosszabbak, mint a gazda-
gabb, szerencsésebb térségekben (Pusztai, 2018). A HH tanuldk teriileti koncentracioja
jelent meg az orszag északkeleti részén, mely magaba foglalja Szabolcs-Szatmar-Be-
reg varmegyét, Hajdu-Bihar varmegyét, valamint Borsod-Abatj-Zemplén varmegyét,
tovabba hozza kapcsolhatd Jasz-Nagykun Szolnok és Heves varmegye keleti teriilete
is. Ezekben a térségekben felillreprezentaltak a roma tanulok, atfedés talalhato a roma
népesség teriileti elhelyezkedése és azon teriiletek kozott, ahol magas a HH tanulok
aranya (Hives 2015). Fontos azonban megjegyezni, hogy a HH tanulok nemcsak a roma
kozosségekbdl keriilnek ki.

A marginalis helyzetii tanuloi csoportok iskolai eredményessége

A szakirodalomban a marginalis helyzet altaldban a hatranyos helyzetben 1év6 egyé-
nek vagy csoportok szinonimadja, akik valamely kedvezdtlen helyzetbdl (tarsadalmi,
gazdasagi, vagy foldrajzi) adéddan a tarsadalom perifériajara szorultak (Balogh, 2002;
Birinyi-Szabo, 2014). Ezen kedvezdtlen tarsadalmi helyzet tényezoi példaul: a telepii-
1és tipusa, a sziilok rossz vagyoni helyzete vagy tartds munkanélkiilisége, amelyek, ha
Osszeadodnak, tartos kirekesztéshez, leszakadashoz vezethetnek (Ferge, 2000, 2016).
A téarsadalmi egyenldtlenségek okai kozott leggyakrabban gazdasagi, tarsadalmi és
kulturalis okokat emlitenek. Azonban a jelenséget szubjektiv tényezdk is alakithatjak,
befolyasolhatjak.

A marginalis helyzetben 1évé, HH és SNI tanulok iskolai eredményessége Osszetett
mutaté. Nem magyarazhat6é a kognitiv képességekkel. A marginalis helyzetli tanulok
iskolai eredményessége alatt a vonatkozé szakirodalom alapjan (1d. lentebb részletezve),
a szerz0 meghatarozasa szerint az iskolai elémenetelt, a tanulok egyéni fejlodését, az
iskolai beilleszkedést (integraciot), valamint a személyre szabott — egyéni fejlesztési
tervben meghatarozott — oktatasi célok elérését tekinthetjiilk mérvadonak. Ezen tanulok
iskolai eredményessége szempontjabol figyelembe kell(ene) venni a tanulok kiilonb6zo
hattérbeli sajatossagait és azokat a specialis kihivasokat, amelyekkel szembenéznek.
Jelen tanulmanynak a fentiek okan sem témaja a kiilonboz6 teljesitménymérések adata-
inak Osszevetése.
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Amennyiben a hazai oktatasi rendszer eredményességének és hatékonysaganak fobb
problémait a marginalis helyzetben 1€v0 tarsadalmi csoportok szemszdgébol vizsgaljuk,
az lathat6, hogy azok a 2010-es évek 6ta valtozatlanok: mind az oktatdsban, mind pedig
a tarsadalomban rendszerszinten megjelend kihivasok napjainkban is kivétel nélkiil
ugyanazok. Tekintettel arra, hogy az eurdpai szakpolitikai dokumentumok a HH és SNI
tanulokat és problémaikat marginalis helyzetiik okan gyakran egylittesen emlegetik az
oktatas ¢s a tarsadalom vonatkozasaban, ezért az alabbiakban az iskolai eredményesség
tényezo6it hasonloképpen veszem szamba. A marginalis helyzett tanuloi csoportok isko-
lai eredményességét befolyasold tényezdknek nagy a kdzds metszete, Birinyi és Szabd
(2014) korabbi osszefoglaldsat kiegészitve a legjellemzébb tényezdk a kovetkezdk:
(1) A szociodemografiai hattér. A sziil6k anyagi, kulturalis t6kéje, illetve az egyén csaladi
allapota meghatarozo (Bognar, 2011; Ferge, 2002; Robert, 1998). (2) A tanulo egészség-
iigyi, mentalhigiénés allapota, valamint kognitiv funkcidoképessége. Ezen szempontok
nemcsak az iskolai eredményességet, hanem a késobbi foglalkoztathatdsagot is markan-
san befolyasoljak (Kende és Illés, 2007). (3) Egyénhez igazitott tanulési ut, személyre
szabott oktatdsi mddszerek, munkaformak (Ainscow, 2020; Mohai és Perlusz, 2020;
Lindner és Schwab, 2020), egész életen at tartd tanulas (/ifelong learning) (Council of
European Union, 2008) lehetdségének biztositasa mellett. Hiszen az alacsonyan képzet-
tek kiszorulnak a gazdasagbol és a tarsadalombol. (4) Az oktatasi rendszer sajatossagai:
az oktatasi szelekcio (Kertesi és Kézdi, 2004; Koos, Toth és Virag, 2011; Velkei, 2019),
iskoldk kozti kiilonbségek, a szabad iskolavalasztas, a differencialt oktatasszervezés és
a (pozitiv) diszkriminacid. Tobbletszolgaltatasokhoz valod egyenld esélyti hozzaférés.
(5) A csoportkozi sajatossagok: motivacio, iskolai sikeresség (Fejes és Jozsa, 2007),
kozosséghez tartozas: vallasossag (Pusztai, 2009). A pozitiv jovoképhez sziikség van
(latvanyosan) elérhet6 lehetéségekre, pozitiv mintakra. Lindner és Schwab (2020) vizs-
galati eredményei szerint a tanarok altal nyujtott egyéni visszajelzések és motivacios
stratégidk jelentdsen hozzajarulnak az SNI didkok tanulédsi élményének javitdsdhoz és
az oktatési eredmények noveléséhez. (6) Az oktatasi expanzid. Magyarorszagon jelentds
hatassal volt a fiatalok életesélyeire, kiilondsen a marginalis helyzetben 1évé csoportok
esetében.A Magyar Ifjusagkutatas 2008-as eredményei igazoltak azt a tézist, hogy az
oktatasi lehetdségek boviiltek, ugyanakkor a fogyatékossaggal ¢16 emberek és a romak
iskolai végzettsége még mindig alacsonyabb a hazai népesség atlagdhoz viszonyitva
(KSH, 2013). (7) A mobilitas. A tanul6 altalanos transzferald képessége nagymértékben
befolyasolja az iskolai beilleszkedést, alkalmazkodast (Andor és Lisko, 2000; Robert,
1998; Léricz és Antal, 2022). (8) Az oktatas finanszirozasa (Lannert, 2020). A hatranyos
helyzetben 1évok problémajanak kezelését célzd programok, példaul a mentorprogramok
tamogatasa, felzarkoztatd foglalkozasok, vagy az SNI tanulok egészségiigyi és pedago-
giai célu habilitacids és rehabilitacios orai kiemelt jelentdséggel birhatnak az iskolai,
illetve a késébbi foglalkoztatdsi mobilitds esélyeinek novelésében. (9) SNI tanulok
ellatérendszerének problémai (teljesség igénye nélkiil): az ellatds hozzaférhetdségének
biztositasa (Szabo, 2015, 2023). Jelenleg nagyfoku a gyogypedagdgushiany, ennek okan
a mindenki szamara elérhetd szolgaltatasok, a megfeleld mindségli és mennyiségl fej-
leszt6 ora biztositasa akadalyokba iitkozik (Szabo, 2023). Evek 6ta problémat jelent a
habilitacios €s rehabilitacios orakeret-szamitas. Szakmai igény a szamitasi modszer (Nkt.
6. sz. melléklete) fogyatékossagkategoria szerinti igazsagosabba tétele. (10) A didktarsak
elfogad¢ attitlidje kulcsfontossagl az inkluziv oktatdsban (Krausz, 2020). (11) A csalad
hozzaallasa a tanulashoz, fejlesztéshez, a pedagdogusokhoz. A csalad hozzaallasa dontéen
hat a szakemberek altal végzett fejleszté folyamatra, ennek okan a csalad attitiidje leg-
alabb annyira meghatarozo, mint annak gazdasagi tokéje (Giczi, 2023). (12) Tamogato
tarsadalmi attitlid (Konczei, 2009). Elditélet és diszkriminacidomentes attitid (tarsadalom
tagjai, munkaltatok, illetve a tobbségi intézmény pedagdgusainak attitiidje) (Billédi,
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2008; Erés és Gardos, 2007; Fejes és Sziics, 2018; Horvathné és Szenczi, 2022; Laki,
2010; Muranyi, 2006; Szabd, 2015b). A pedagogusértékelés is jelentds hatassal bir a
tanuloi eredményesség szempontjabol: az alulértékelés a hatranyos helyzetli, kevésbé
iskoldzott sziilok gyerekeire van a legnegativabb hatassal. A tovabbtanulasi szandékot is
negativan befolyasolja (Lannert, 2018, 2020).

Az 6sszehasonlité elemzés szempontjai

Az 6sszehasonlitd vizsgalat célja, hogy a hazai alap- és kozépfokt oktatdsban megjelend
egyenlétlenségeket elsdsorban tarsadalomtudomanyi megkdozelitésben, az SNI tanulokra
fokuszalva rendszerezze. Az elemzés 2015-t61 a 2023-as évig az oktatas és a tarsadalom
Osszefiiggéseit vizsgalva torténeti latleletet ad. Az 6sszehasonlitd vizsgalat hat dimenzio
mentén, harom {6 kutatasi kérdés koré csoportosit.

A vizsgalat dimenziodi a kovetkezok: (1) politikai célok; (2) tarsadalomkép; (3) felndtt-
kép; (4) iskolakép; (5) csaladkép; (6) gyermekkép. A kérdések a kdvetkezdk: (1) 2000-t6]
az egyes hazai kozpolitikai és oktataspolitikai célok milyen hatassal voltak a jogalkotasra
és a szakmai allaspontra a kiilonboz6 id6szakokban? (2) Milyen tarsadalomkép bonta-
kozik ki a politikai célokbol, és ezeknek van-e valamilyen ideologiai, eszmei lizenete?
(3) Hozzajarult-e az oktatds, és mennyiben az egyenlétlenségek csokkentéséhez vagy
fenntartdsahoz? A vizsgalat modszere a tartalomelemzés volt: szakirodalom, a szerzd
korabbi kutatasai (Szabo, 2015a, 2015b, 2015c, 2016, 2023), kdzpolitikai dokumentu-
mok (jelentések, stratégiak), jogszabalyok, statisztikak attekintésére keriilt sor. Korabbi
tanulmanyomban (Szabo, 2016) elvégeztem a vizsgalatikategoria-alkotast, igy most az
akkor kidolgozott kategoridkat alkalmazom. Az el6z6 elemzésnél részben a szakiroda-
lombdl (a kiilonbdzo fogalmak pl. a szegregacio, integracio, inklizio értelmezési keretbe
agyazasanal) ¢és a jogszabalyokbol (pl. Nkt. SNI, Gyvtv. HH meghatarozasa) keriilt
atvételre a kategoridk egy része, a tobbi pedig a szovegek elemzése alapjan fogalmazo-
dott meg (pl. a tarsadalom-, csalad- stb. kép kapcsan). Tekintettel arra, hogy az elemzé-
seket hat dimenzidban végeztem el, ami nagyon bonyolult struktirakat eredményezett,
ezért az eredményeket tablazatban foglaltam &ssze, amelyre hivatkozom a szovegben.
A tanulmany nem szisztematikus szakirodalom-elemzés, ennek okén annak a Iépéseit és
eszkozeit nem hasznalom.

Eredmények
Kitekintés (2000-2014): politikai iranyelvek, szakpolitikai céelok és intézkedések

A 2015 utani események attekintése elétti fontos a 2000-es évek elsd évtizedét érintd,
témank szempontjabol fobb iranyelvek, célok és intézkedések rovid dsszefoglalasat
megtenni. Mar a 2000-es évek els6 felében a hazai célok kozott is megjelent a tarsa-
dalmi szint humanus szemlélet, a befogado tarsadalom eszményképe. Magyarorsza-
gon a 2007-ben ratifikalt ENSZ-egyezmény volt az, amely egyfajta paradigmavaltast
is jelentett, mivel elismerte a teljeskorti tarsadalmi integracidt a fogyatékossaggal
¢l6 emberek ¢letének minden teriiletét érintden, beleértve az alapvetdé emberi jogo-
kat, a tarsadalomban valo teljes €és egyenld részvételt is. Magyarorszagon kezdetben
orvosi — a hiany oldalarél kozelité orvosi modell —, majd szocialis oldalrol — szoci-
alis modell —, majd dontéen komplexen, bio-pszicho-szocialis szemléletben kezdték
feltérképezni a fogyatékos gyermekek helyzetét (Szabo, 2015a). Megjelent a hazai
oktataspolitikaban és a tarsadalompolitikdban is az integralod szemlélet, amely magaval
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hozta az elfogadobb attitiidot. A pedagogusok nyitottabba, érdeklédébbé valtak az egyes
sériiléstipusba tartoz6 fogyatékossaggal €16 gyermekek, tanulok felé (Szabo, 2015b).
Azonban az SNI tanuldk integralt oktatdsanak feltételei — pl. infrastrukturalis, financi-
alis, modszertani-tudéasbeli — orszagos viszonylatban is alig voltak biztositottak ebben
az idészakban. A szolgaltatas infrastrukturalis lefedettségében mind a diagnosztika
terliletén, mind pedig az egyiitt és kiilon nevelés ellatasi teriiletén hosszu ideig teriileti
egyenl6tlenségek is mutatkoztak. 2011 utan kezdddott csak meg a gyogypedagogiai
ellatds harmonizacidja szakmai ¢€s infrastrukturalis szempontbol egyarant. Az eurdpai
szakpolitika célkitlizéseire reagalva a hazai oktataspolitika részérdl szamos jogszaba-
lyokban rogzitett esélyegyenldséget biztositd intézkedés tortént: példaul a Kozoktatasi
torvény 2003-as modositasaba bekeriilt a HH meghatarozasa, illetve az SNI tanulok
esetében az egyénhez igazodo fejlesztés lehetdsége, a korszerii technologiak hasznalata
¢s az épitett kdrnyezet megteremtése.

2010 utan a politikai kornyezet jelentésen atalakult, ez hatassal volt a tarsadalmi
kornyezetre is. Egyrészt folytatddtak a deszegregacios intézkedések: az SNI mindsités
szigoritasa (Erdss és Kende, 2010; Neumann, 2013); a beiskolazasi kdrzetek modositasa
(Ferge, 2017). Masrészt tobb jelentds jogszabaly is sziiletett: 2011-ben az Alaptérvény
deklaralta, hogy az esélyegyenldséget és a tarsadalmi felzarkoztatast segiti, kiilon intéz-
kedésekkel védi a kirekesztés altal veszélyeztetett csoportokat. A 2011. évi nemzeti
koznevelésrol szolo torvény pedig tobbek kozott a gyogypedagdgiai szolgaltatasokhoz
vald egyenld esélyli hozzaférést hangsulyozta. Meghatarozta a kiilonleges banasmodot
igényld tanulok korét, ezzel pontositotta az SNI fogalmat (Nkt. 4. § 23.). A gydgypeda-
gbgus szakma ebben az idészakban specialis nevelési sziikséglet biztositasardl beszélt,
un. bio-pszicho-szocialis megkdzelitésben. A 32/2012 EMMI rendelet fontos szakmai
igényt elégitett ki az egyéni fejlesztés jogszabalyi hatterének megteremtésével, rogzitette
az SNI gyermekek (6vodas és iskolas korosztaly) sériilésspecifikus fejlesztésének elveit,
nem elfelejtkezve a sulyosan és halmozottan fogyatékos gyermekek részére szolgald
fejlesztd nevelés, oktatas tervezésének szempontjairol sem.

Magyarorszagon politikai célkitlizés lett a kozpontositas, melyrdl elsGsorban az éssze-
ribb finanszirozast és méltanyosabb koznevelési rendszer megteremtését remélte a
kormanyzat. Az intézményi kdzpontositas strukturalis és tartalmi atalakulast is jelen-
tett: el6szor az onkormanyzati intézmények allami atvétele (az dnkormanyzati iskolak
allami fenntartasba vételérdl sz6lo 2012-es torvény), a fenntartdi rendszer atalakulasa,
majd a teljes kozigazgatas atalakulasa is végbement. A koznevelési intézmények allami
atvételének eldnyeként szoktak emliteni a kétségteleniil megvalosulo kiegyenlitettebbé
valt forraselosztast. Azonban az atalakitas novelte is az egyenl6tlenségeket: a kozneve-
lési intézmények szakmai autonomidja csdkkent (Juhasz, 2020), valamint az egyhazi
kozépiskolakat, kiillondsen a szakkdzépiskolakat érintette, tovabba a szegényebb régidkat
¢s a kisteleptiléseket. Az Gn. hatranyos helyzetii régiokban a magasabb statuszi tanulok
felvételét jelentette az egyhazi intézménybe, ahol magasabb minéségli oktatast kaptak a
tanulok (Ercse és Radd, 2019; Fejes és Sziics, 2018; Hermann és Varga, 2016). Egyre
inkabb nétt az egyhazi intézmények térnyerése, amely novelte a tanulok iskolai esélyei-
nek kiilonbségét (Velkei, 2019) (1d. Melléklet).

A 2013. évi LXII. torvény a fogyatékosok jogairol lefektette a kozszolgaltatdsokhoz
vald egyenld esélyti hozzaférés biztositasat, figyelembe véve a kiilonbozd fogyatékossagi
csoportok eltérd specialis sziikségleteit, szorgalmazta a munkahoz vald jog biztositasat
is, ezzel elvi lehetdséget nyitva a teljes tarsadalmi integracionak. Mind az oktataspoliti-
kaban, mind pedig a foglalkoztataspolitikaban megjelent a legkevésbé korlatozo kornye-
zet megteremtése, biztositasa (Papp, 2012) a fogyatékossaggal €16 tanuldk, személyek
szamara.
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Egyes hazai kozpolitikai és oktataspolitikai célok hatasa a jogalkotasra,
a gyakorlati megvalositasra és a szakmai dllaspontra

Nemzetkozi szinten 2010 utan egyre nagyobb lett az érdeklddés az oktatas inkluzivabba
és méltanyosabba tétele irant. Mara altalanos kihivas lett megtalalni annak a modjat
(iskolan beliil, iskolak kdzott, iskolakon kiviil és iskolakon tl), hogy minden gyermeket
bevonjanak az iskoldkba (Ainscow, 2020). Vilagszerte egyre nagyobb lett az érdeklodés
az oktatds méltanyossa tétele, majd az oktatds inkluzivabba tétele irant. Ezen célok
megvalositdsa orszagonként eltérd, dsszetett kihivasokkal néz szembe. A gazdasagilag
szegényebb orszagokban — tobb millié gyermeket érintve — elsGsorban azon gyerekek
bevonasat jelentette, akik nem tudtak részt venni a formalis oktatasban (UNESCO,
2015). Ezzel szemben a gazdagabb orszagokban sok fiatal képesités nélkiil hagyta ott
az iskolat, mig masok a tobbségi oktatastol tavoli, specialis ellatasban részesiiltek, és
vannak, akik kdzben lemorzsolddtak (OECD, 2012). Ezek a nemzetkdzi szervezetek altal
feltart oktatasi kihivasok (OECD, 2012; UNESCO, 2015) a mai napig aktualisak.

Magyarorszagon a szakpolitika a rendszerszintli atalakitas megoldasaban bizott. Az
oktatasi intézményrendszer kozpontositasa a 2013-as évben kiterjedt a gyogypedagogiai
ellatasban érintett intézményekre is. Az oktataspolitika célul tiizte ki a gyogypedagogiai
rendszer teljes harmonizacidjat (I1d. Melléklet). A 2015-2016-0s tanévben megvalosult
a pedagogiai szakszolgalati rendszer atszervezése, amelynek célja az ellatérendszer
hatékonyabba tétele, az egyenld hozzaférés feltételeinek megteremtése, a tertileti egyen-
16tlenségek kikiiszobolése, valamint a szakszolgalati munka minéségi megtjulasahoz
sziikséges feltételek biztositasa, az egységes szakmai mindség tamogatasa volt. Az
atszervezés elényeként szoktak emlegetni, hogy a korabban kiilonbozé fenntartas alatt
allo, tobbféle intézménytipusban, bizonytalan illetékességi korokkel miikodo szervezetek
helyett egységes, tiszta profilu ellatorendszer jott 1étre megyei/févarosi szervezddéssel
(Mile ¢és Kiss, 2022). Jelenleg nem allnak rendelkezésre kutatdsok, igy nem ismerhet-
jik, hogy a ,korszeriisitett” szolgaltatas milyen pozitiv és negativ valtozasokat hozott a
szolgaltatasokat végz6 szakemberek €s a szolgaltatast igénybe vevé csaladok korében.

A teljesség igénye nélkiil tovabbi szakmai igényként jelentkezett a teljes gyogype-
dagoégiai ellatérendszer javitdsa, a HH tanulok szegregalt oktatasanak megsziintetése,
a lemorzsolodas visszaszoritasa, az inkluziv oktatas megteremtése, valamint az SNI tanu-
16k vonatkozéasaban a kétféle, specidlis és integrald intézménytipus atjarhatosaganak biz-
tositasa. Az Eurdpai Bizottsag (European Comission, 2012) a Gondoljuk ujra az oktatast
szamara (is) elérhetd innovativ oktatasi modszerek megteremtésérdl, a digitalis készsé-
gek megerdsitésérol, nyitott tanuldsi kdrnyezetrdl beszElt, azonban a Tanacs ajanlasa — a
fentebb irtakkal megegyezden — az egész életen at tartd tanulashoz sziikséges kulcskom-
petenciakrdl csak évekkel késobb sziiletett meg (Council of the European Union, 2018).
Hazankban az allami altalanos iskolakban folyamatosan egyre tobb intézmény alapitd
okirataban jelent meg az egyes sériiléstipusu tanulok integralt nevelésének-oktatasanak
lehetdsége. Azaz a helyi oktatasiranyitas az ellatas teriileti lefedettségét folyamato-
san novelte, mara mar teriiletileg, az altalanos iskolak korében formalisan biztositotta
(Szabd, 2023). Azonban a gyogypedagdgiai szolgaltatdsokhoz vald hozzaférés messze
az igényszint alatt maradt. A 2000-es évek kozepétdl eurdpai uniods forrasbol probaltak a
szolgaltatast javitani. Koztudott, hogy az eurdpai forrasok a K6zép-magyarorszagi régiot
nem érintették.

A 2015-2019-es iddszakban Magyarorszagon mar a centralizalt iskolarendszer volt
érvényben (Id. Melléklet), amely a kdvetkezo id6szakokban — a fenntartéi rendszer atala-
kitasa utan — is jellemz0 volt egy finomitott forméaban. Az oktatdsiranyitdsban szocialis
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oldalrdl és az infrastrukturalis lehetéségek megteremtése feldl kezdték feltérképezni az
SNI gyermekek helyzetét, tovabbra is hangoztatva az integralt nevelés fontossagat. Az
EU-ban pedig egyre erdsebbé valt az emberi jogi megkozelités talajan allo inkluziv okta-
tas gondolata, vagyis, hogy minden tanulénak azonos tanulési lehetdségeket kell terem-
teni (EADSNE, 2018), az egyéni kiilonbségekre tekintet nélkiil minden tanuld szamara
akadalymentes tanulasi kornyezetet kell biztositani. Vezényszova valtak az innovativ
oktatas és kornyezet, a digitalis és nyitott és ingyenesen hozzaférhetd technologiak bizto-
sitdsa. Nemzetkozi vizsgalat szerint az EU tobb tagorszaga ezzel szemben arra dsszpon-
tosit, hogy ndvelje az integrald intézmények szamat, nem Iépve tul azon a gyakorlaton,
miszerint elég pusztan tobbségi osztalyokban és tobbségi iskoldkban elhelyezni az SNI
tanulokat. Erre az idészakra az EU-atlagtol valo elmaradasat allapitottak meg hazanknak
(European Commission, 2020b). A problémak k6zott emlithetd az intézményi féréhelyek
egyenl6tlen elosztasa, a gyogypedagdgus-hiany, a gyogypedagogus szakma professzio-
nalizacidjanak hidnya, a pedagégusok alacsony bérezése. A kutatok megallapitottak az
egyhazi fenntartasu intézmények és az allami intézmények kozott megjelend financialis
¢és szakmai autondmiai kiilonbségek megjelenését (Ercse és Rado, 2019; Fejes és Sziics,
2018), tovabba, hogy né a rendszer okozta szelektivitas, és ndvekednek az egyenldtlen-
ségek (Csapo, 2015). A marginalis helyzetben 1évé tanuldcsoportok szamara nem bizto-
sitott a tovabbtanulashoz valé egyenld esélyli hozzaférés. A HH tanulok tovabbtanulasa
kapcsan megallapitast nyert, hogy a tanulmanyi utjuk egyre inkabb a szakképzésbe vezet
(Hermann, 2019) (1d. Melléklet). A szakképz6 intézményekben tanuld SNI didkok joval
kisebb aranyban tesznek le sikeres érettségi vizsgat, ami a felsdoktatasba vald belépésiik
zaloga. Az SNI tanulok vonatkozasaban elmondhato, hogy elvi lehetdségiik megvan mind
kozépiskolai, mind pedig fels6oktatasi intézményben valo tovabbtanulasra, azonban lehe-
tdségeik nagymértékben fliggnek attol, hogy integrald intézményben tanultak-e, illetve,
hogy milyen sériiléstipussal rendelkeznek. A felsdoktatasban bizonyos szakokon egy-egy
fogyatékossag a felvétel kizard oka lehet (pl. a tanitd, az 6vodapedagdgus és a konduktor
szakokon ilyenek a részképesség-zavarok, a stilyos mentalis, pszichés zavarok).

A 2020-2021-es tanév a pandémia sujtotta idészak. 2020-ban Iépett hatalyba a modo-
sitott NAT, amely egyarant emliti a felzarkoztatast, a hatranykompenzaciot és erdsiti az
SNI tanulok integralt nevelését. Az SNI tanulokat megilleté egyéni banasmodot a hata-
lyos jogszabalyok, hatalyos szakpolitikai dokumentumok elismerik, azonban a szakma
altal hangoztatott befogadé inkluziv oktatds, rugalmasabb tanuldsszervezés, esetleg
egyéni tanuldsi utak biztositdsdnak elvi lehetdségérdl sem szolnak (illetve a kdzneve-
1ési torvény sem kovette ezt a valtozast). Holott mindezen felsoroltak fontossagarol és
tagallami szint(i biztositasardl a nemzetkdzi oktatasi szervezetek és bizottsagok jelenté-
seikben évek ota irnak. Hazankban a gyogypedagogus szakma az 1j modszertani megol-
dasok beemelését javasolta a pedagdgiai gyakorlatba. Mohai és Perlusz (2020) példaul
az Rtl modell (Response to Intervention) alkalmazdsanak lehetéségére is rairanyitotta
a figyelmet, amely alkalmas lehet valamennyi tanulé szamdara az optimadlis, hatékony
pedagdgiai kdrnyezet megteremtésére, egyfajta altalanos oktatasi modellként is mitkod-
hetne. Eurépaban az inkluziv és hozzaférhetd eurdpai digitalis oktatast hangsulyozzak,
valamint a k6zos értékek és az inkluziv oktatas elémozditasat (EU 2020 munkacsoport)
(1d. Melléklet). Magyarorszagon az oktatas irdnyat meghatarozé NAT-ban (2020) és a
vonatkoz6 SNI irdnyelvben az oktatasiranyitdsban hangoztatott célok kdzott megtalalha-
toak: a tuddsmegosztas, a tananyag csokkentése, a képességek-készségek fejlesztése, az
integracio erdsitése. A hazai gyogypedagdgus szakmai korok az eurdpai szakpolitikahoz
hasonléan inkluziv szemléletet, valamint egyfajta paradigmavaltast szorgalmaznak a
pedagdgiai gyakorlatban. A befogado nevelés tagabb értelmezési keretbe agyazasat szor-
galmazzak, ahol az SNI tanul6 szdmara is nyitott az egyéni tanulasi kdrnyezet, valamit az
egyéni tanulasi utak alkalmazédsa (Mohai és Perlusz, 2020). Tovabba szakmai igényként
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mutatkozott tovabbra is a tobbségi iskolaban
az SNI tanuldk esetében az un. kéttanaros
modell alkalmazasa, illetve az egyéni tanu-
lasi ttvonalakat tdmogat6 pedagdgiai munka
lehetdségének biztositasa. Ez utdbbi egyre
inkabb szakmai és sziil6i igényt is jelent.

Az oktatasiranyitas szakmai iranyitasa
2022-ben a Beliigyminisztériumhoz keriilt:”
a kormanyzat éltal hangoztatott célok szerint
a rendfenntartas, az iskolai erdszak vissza-
szoritasa, az iskolai zaklatasok megallitasa
okan. Ennek csokkentése céljabdl a rendor-
séggel kozremiikodve az intézmények tobb
programot is bevezettek, tovabba kdzponti
intézkedésként 1étrehoztak az iskoladr prog-
ramot. A korményzat részérdl az iskolai
agresszio, kiilonosen a kortars bantalmazas
nagy figyelmet kapott az elmult idészak-
ban (Id. Melléklet). Az iskolai erdszak az
SNI, HH tanulokat feltételezhetéen nagyobb
aranyban stjtja. Ez alapjan sziikség lenne
komplex moédszertani megoldasok létreho-
zasara, szakmakozi egyiittmikodések meg-
valositasara a szocialis és az oktatasi agazat
részérdl annak érdekében, hogy a fentebb
emlitett, kitizott politikai célok megvalosi-
tasdhoz kozelebb kertiljiink.

2020. marc 13-t6] bevezették a tavol-
1éti oktatast — ami nem egyenld a digitalis
oktatassal —, amellyel az oktatds mint szol-
galtatas biztositasa keriilt a legfontosabb
célok kozé. A tantermen kiviili oktatas sza-
mos sulyos negativ kovetkezményekkel jart
Eurdpa-szerte. Az oktatdshoz és a fejlesztd
foglalkozasokhoz valé hozzaférés modjai,
madszerei és a személyes tamogatas hianya
a marginalis helyzetben 1év6 tanuldkat suj-
totta legjobban. Hazankban a pandémias ido-
szakrol a sajatos nevelési igényli tanulokra
vagy segitdikre, pedagogusaikra vonatkozo
kutatas, felmérés vagy szakmai forras nem
all rendelkezésre. Szakmai ¢és sziildi szer-
vezetek nyilt leveleibdl szarmazo helyi fel-
mérésekbdl szarmazo informacidk szerint

2020. mdrc 13-t6l bevezettek
a tavolleti oktatdst — ami nem
egyenlo a digitdlis oktatdssal -,
amellyel az oktatds mint szol-
gdltatas biztositdsa kertilt a
legfontosabb célok kozé. A tan-
termen kiviili oktatds szdmos
sulyos negativ kovetkezmények-
kel jdrt Europa-szerte. Az okta-
tdashoz és a fejleszto foglalkozd-
sokhoz valé hozzdférés modjai,
modszerei és a személyes tdamo-
gatds hianya a margindlis
helyzetben levo tanulokat stij-
totta legjobban. Hazdnkban a
pandemids idoszakrol a sajd-
tos nevelési igenyii tanulokra
vagy segitoikre, pedagogusa-
ikra vonatkozo kutatds, felme-
rés vagy szakmai forrds nem
all rendelkezésre. Szakmai és
sz1iloi szervezetek nyilt levele-
ibol szdarmazo helyi felmére-
sekbol szdrmazo informdciok
szerint a fejleszto iskolai neve-
lesben részestiilo, stilyos és hal-
mozottan sériilt SNI tanulok a
tanuldshoz valo jogukat nem
gyakorolhattdk (Id. Lépjiink,
hogy léphessenek Kozhasznii
Egyestiletet szervezetének nyilt
levele 2022).

a fejlesztd iskolai nevelésben részesiild, sulyos és halmozottan sériilt SNI tanulok a
tanulashoz val6 jogukat nem gyakorolhattak (1d. Lépjlink, hogy 1éphessenek Kozhasznt
Egyesiiletet szervezetének nyilt levele 2022).8 A sulyos és halmozottan fogyatékos
tanulok a fejlesztd nevelés-oktatas keretében meghatarozott torvényileg eldirt tankotele-
zettségiiknek (ami 20 oras habilitacios-rehabilitacios ellatast jelent) nem tehettek eleget
(1d. Melléklet). A KSH szerint a 2020/2021-es tanévben 2,5 ezer sulyos és halmozottan
fogyatékos gyermek tanult fejleszt6 nevelés-oktatas keretében.
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Koztudott, hogy a hazai oktataspolitikara erds befolyasolo hatast gyakorolnak az euro-
pai oktatasi iranyelveken til a demografiai folyamatok (1d. Melléklet). Amig hazdnkban
is, hasonldan a legtobb eurdpai orszagokhoz, a gyermeklétszam hosszu ideje csokkend
tendenciat mutat, mindekdzben az SNI tanuldk szama jelentésen emelkedik (Krausz,
2020). A 2021/2022-es tanévben tovabb emelkedett az SNI tanulok szama, az altalanos
iskolas SNI tanulok szama 6sszesen 57,7 ezer £6. Koziilik 41,8 ezer 6 integralt oktatas
keretében tanul. Kiilon osztalyokban 15,9 ezer f6 tanult. Az altalanos iskolai osztalyok-
ban integraltan nevelt SNI tanulok szama 2,9%-kal nétt a 2019/2020-as tanév Ota, és
elérte a 41,8 ezer fot. Az integraltan nevelt SNI-tanulok aranya az 6sszes SNI-tanulokon
beliil az elmult tiz év alatt 10 szdzalékponttal, 73%-ra novekedett. Az SNI tanuldk kozép-
foka oktatasat biztositd szakiskolakban, készségfejleszto iskolakban a tanuldk 1,7%-a
folytatja tanulmanyait, ez az arany az elmult tiz évben szinte valtozatlan. Az SNI tanulok
aranya a kozépfokl oktatas esetén a gimnaziumokban a legkisebb, a tanulok 1,8%-a,
3,4 ezer 6 SNI tanulo. A szakiskolaban és a készségfejlesztd iskolakban — ahol kizaro-
lag SNI tanulok oktatasat végzik — kdzel 7 ezer f6 tanult (KSH, 2021). A demografiai
folyamatoknak altalaban az oktatdsszervezésre €s a finanszirozasra is erételjes hatasuk
van (Lannert, 2020). Magatol értetddd lenne, mar csak a demografiai adatok tiikrében is,
illetve hazank versenyképességének biztositasa érdekében is, az Eurdpa-szerte felérté-
kelodott korai fejlesztés kormanyzati szintll tamogatasat megtenni. A magyar iskolarend-
szer egyik méltanyossagi problémajaként jelentkezett mar sokkal korabban is, hogy nem
tudta csokkenteni az iskolaskor elején mutatkozo kezdeti egyenldtlenségeket (Fazekas,
Kol16 és Varga, 2008; McKinsey, 2007).

Az oktatasi rendszerben végbemend valtozasok jelentsen érintették az iskolarend-
szerll szakképzést is. A fentieken tal, nem utolsdsorban fontos kiemelniink a médositott
szakképzési torvény egy bevezetett intézkedését és ennek tarsadalmi hatasat, amely
markansan érinti az SNI tanulok oktatési és késobbi munkaerdpiaci esélyeit is. 2020-ban
a szakképzési torvény bevezette a dudlis képzohelyek lehetdségét (2019. évi LXXX. tor-
vény, 2. § [2]; 1d. Melléklet). Turcsik és Dunds-Varga (2023) a kérdést elemzd tanulma-
nyukban kifejtették, hogy tartanak a cégek az SNI tanuloktol, hiszen a szakmavégzésre
nekik kell 6ket felkésziteniiik, azonban nem ismerik ezen tanulok képességbeli sajatossa-
gait, illetve a diagnozisukat részletesen taglalo szakvéleményt. Tovabba kevés cégnél all
rendelkezésre olyan személy, aki birtokaban van az SNI tanuldkkal, valamint az integralt
nevelésiikkel-oktatasukkal és foglalkoztatasukkal kapcsolatos ismereteknek. A szerzOpa-
ros szerint eléfordul, hogy a dudlis képzdhely és a tanul6 adottsdgai nem kompatibilisek
egymassal, vagyis az SNI tanulot nem a megfeleld dualis partnerhez sikeriilt iranyitani.
Megfelel6 segitség hijan legrosszabb esetben az SNI tanuld szakmara val6 alkalmassaga
is megkérddjelezddik, ami stilyos egyéni veszteséget okoz.

Az EU tagallamaiban folytatott nemzetkdzi vizsgalat megallapitotta, hogy sok SNI
tanuld azért keril specidlis szakiskolaba, mert nincs mas lehetdsége tanulmanyainak
folytatasara (1d. Melléklet). Megallapitasra keriilt tovabba, hogy hazankban nétt az
SNI tanuldk iskolai lemorzsolddasa (Eurostat, 2021b). A Global Education Monitoring
(UNESCO, 2021) jelentés, amely Kozép- és Kelet-Eurdpa befogadd oktatasat vizsgalta,
ramutatott arra, hogy a szegregacio megel6zését célzo jogszabalyok ellenére tovabbra is
akadalyok allnak fenn az oktatashoz val6 hozzaférésben.

A 2022-2023-as idészakra jellemz6, hogy az orszagok nagyon eltérd szakpolitikai
¢és gyakorlati helyzettel rendelkezik az inkluziv oktatds tekintetében (European Union
Agency, 2022; UNESCO, 2020). Vannak azonban atfogo iranyelvek, amelyeket minden
orszag magaénak vall, elismer. Az egyik ilyen alapelv, hogy az Eurdpai Unié valamennyi
polgaranak joga van ahhoz, hogy magas szinvonalu és inkluziv oktatasban, képzésben
¢és egész életen at tartd tanulasban vegyen részt (1d. Melléklet). Az Eurydike (2023)
felmérése szerint az SNI, de a HH tanuldék mas csoportjai is kirekesztve talalhatjak
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magukat a tobbségi oktatasbol, ha a felvétel
olyan kivalasztasi eljarasoktol fiigg, mint az
orvosi vagy pszichologiai szlirés (medical
or psychological screening). Bar az ilyen
szlrések segithetnek a sziikséges tamogatd
intézkedések meghatarozasaban, a befoga-
das akadalyava is valhatnak. Belgiumban az
iskolai felvételi ,kivalasztas™ feliilvizsgala-
tanak egyik modjaként bevezették a diag-
nosztikai eljarasok feliilvizsgélatat, célul
tizve az iskolai felvételi eljaras kevésbé
diszkriminativva tételét. Elgondolasuk sze-
rint a tanulok szlirése oktatasi kritériumok
alapjan kell, hogy torténjen, azaz az adott
csoportbdl adodé oktatasi sziikségletek alap-
jan, nem az allapotbdl adédodan, és nem az
orvosi kritériumok alapjan a tanulok fogya-
tékossag szerinti besorolasa és cimkézése
alapjan. Egyes europai orszagok oktataspo-
litikai intézkedéseket vezettek be a tobbségi
iskolak tdmogatasara a mindségi tanitas és
tanulds biztositasara az SNI tanulok szamara
a specialis intézmények tapasztalatainak fel-
hasznalasaval (pl. a belgiumi német nyelvii
kozosségben ¢és Albaniaban), vagy azaltal,
hogy az iskolak szamara tobb humaneréfor-
rast, szakmai segitséget biztositanak, tobbek
kozott pedagodgiai asszisztenseket (pl. Mal-
tan és Bosznia-Hercegovinaban), vagy pedig
célzott egyéni tanulasi tdmogatast nyujta-
nak (pl. Csehorszagban, Esztorszagban,
Gorodgorszagban, Portugaliaban és Szlové-
niaban). Mas orszagok pedig szabalyozzak,
hogy mennyi SNI tanuldt tanithatnak egy
altalanos iskolai osztalyban (pl. Bulgaria-
ban), kisebb létszamot irnak eld, korlatozva
az osztalyok méretét (pl. Esztorszagban és
Magyarorszagon), vagy célul tiizik ki az SNI
tanulok szamanak novelését a normal osz-
talyokban, mikdzben kiillonb6zd szakembe-
rek révén tdmogatast biztositanak a tobbségi
pedagogusok szamara (pl. Belgium francia
kozosségében).

Az Eurydike (2023) felmérése
szerint az SNI, de a HH tanu-
lok mds csoportjai is kirekesztve
taldalhatjak magukat a tobbségi
oktaldsbol, ha a felvétel olyan
kivdlaszidsi eljdardsoktol fiigg,
mint az orvosi vagy pszicholo-
giai sziirés (medical or psycho-
logical screening). Bdr az ilyen
sziirések segithetnek a sztik-
séges tamogato intézkedések
meghatdrozdsdaban, a befoga-
dds akadcdlydvd is vdalhatnak.
Belgiumban az iskolai felvételi
Rivdlasztds” feltilvizsgdlatd-
nak egyik modjaként bevezet-
ték a diagnosztikai eljdrdsok
Sfeliilvizsgalatdt, célul tiizve az
iskolai felvételi eljdrds kevésbé
diszkriminativvd tételét. Elgon-
doldsuk szerint a tanulok szii-
rése oktatdsi kritériumok alap-
Jan kell, hogy térténjen, azaz
az adott csoportbol adodo okta-
lasi sztikségletek alapjdan, nem
az dllapotbol adodoan, és nem
az orvosi kritériumok alapjdan
a tanulok fogyatékossdg sze-
rinti besoroldsa és cimkézése
alapjdn.

Tobb eurdpai orszag felismerte mar, hogy a tanulmanyi teljesitmény és fejlodés
szorosan Osszefiigg a tanuldk szocidlis-érzelmi jolétével, napjainkban a szakpolitikai
iranymutatdsok €s az oktatdsi eszkdzok gyakran ezt a dimenzidt is figyelembe veszik.
Altaldnossagban véve a legtobb célzott tanulasi és/vagy szocialis-érzelmi tdmogatéson
alapuld politikak és intézkedések a specialis oktatasi igényekre vagy az SNI didkokra
Osszpontositanak. Ezt kovetik a menekiilt, bevandorl6 és etnikai kisebbségi diakokra
(kiilondsen a roma didkokra) iranyulo politikak és intézkedések, majd a hatranyos szocia-
lis hattérrel rendelkez6 didkok kovetkeznek. Tekintettel arra, hogy ugyanaz a tanul6 lehet
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sajatos nevelési igényekkel és etnikai kisebbségi hattérrel egyarant rendelkezd, kiemeli
a jelentés annak a fontossagat, hogy a tagallamok biztositsanak egy atfogd értékelést és
kiilonboz6 tdmogatd beavatkozasokat, amelyek minden tanuld sajat tanulasi és fejlodési
igényeivel foglalkoznak.

Tovabba az eurdpai szakpolitikai célok kozott egységesen megjelent — 2018 utan
folyamatosan a digitalis eszk6zok hasznalatanak integralasa az oktatasba, majd a pandé-
mia els6 hullamat kdvetden — az n. inkluziv digitalis oktatds megteremtése is, inkluziv
¢s mindenki szamara ingyenesen hozzaférhetd kozos eurdpai digitalis oktatas keretében.
Tagallami szinten az egyik legfébb torekvés lett a pandémia okozta helyzet hosszu tava
esetleges negativ hatdsainak csokkentése, kiilonds tekintettel a sériilékeny tanuldi cso-
portokat célzo esélyteremtd beavatkozasokra (MNTES, 2022) (1d. Melléklet).

Az eurdpai oktataspolitikai szervezetek elkészitették elsé felméréseiket a pandémia
okozta helyzet kapcsan. Altalanos megallapitas, hogy a jarvanyiigyi helyzet okan a
marginalis helyzetben 1évd tanulocsoportok oktatasi jogai sériiltek leginkabb, korlato-
zottan jutottak hozza az oktatashoz val6 jogukhoz. Ennek egyik {6 oka a digitalis esély-
egyenldtlenség, ami legnagyobb aranyban féleg a HH és SNI tanulokat érinti (MNTEF,
2022). Ennek okéan az eurdpai unios €s a hazai stratégiai programok is a jarvany okozta
egyenldtlenségek felszamolasat, az inkluziv digitalis oktatast — a teljes digitalis atalaku-
last szorgalmazzak. Ez utobbi talmutat a digitalis technologiak oktatasi alkalmazasan,
minden oktatasirendszer-szintet és valamennyi tanulocsoportot érinti (EASNE, 2022).
A 2019. évi koronavirus-jarvany (a tovabbiakban: Covid19) a fogyatékossaggal €16 sze-
mélyek korében magasabb haldlozési és megbetegedési aranyt eredményezett. A helyte-
len és rossz — érzelmi, fizikai vagy egy¢éb jellegli — banasmaodrol sz616 jelentések egyre
tobb figyelmet forditottak az intézményi elhelyezés siirgds megsziintetésére, mivel ok a
vilagjarvany kovetkeztében nagyobb fizikai kockazatnak voltak kitéve, tovabba mentalis
jolétiiket is nagy veszély fenyegette a tarsas elszigetelodés kockéazata miatt. A Szocialis
Jogok Eurédpai Bizottsaganak a fogyatékkal €16 gyermekek szegregalt oktatdsardl szolo
hatarozata kiemelte a teljesen inkluziv oktatas sziikségességét az altalanos és kozépfoku
oktatasban (European Union Agency, 2022) (1d. Melléklet).

Felmertil a kérdés, hogy milyen intézkedések torténtek hazankban a fentebb emlitett
eurdpai oktatasi iranyelvekhez igazodva, az oktatasiranyitas milyen Iépéseket tett az
elmult idészakban az SNI tanulok ellatasanak biztositasa, fejlesztése érdekében.

A 2022-es Orszagos Kozoktatasi és Szakképzési Szakértdi Konferencian (Péterfty,
2022) elhangzott, hogy az SNI ellatas orszdgos lefedettségli egyenletességének biz-
tositasa a pedagogiai szakszolgalatok, valamint az egyiitt és a kiilon nevelhetd SNI
gyermekek, tanulok ovodai és iskolai nevelése-oktatasa és fejlesztése tekintetében is
kozponti kérdés volt a fenntartdi rendszerben. Az oktatasiranyitasban a 2021/2022-es
tanévre elérték, hogy minden tankeriileti kdzpont rendelkezik egységes gydgypedagodgiai
moédszertani Intézménnyel. A pedagogiai szakszolgalati feladatellatas, ahogy fentebb
mar irtuk, kordbban kialakult, a megyei szintli intézmények jarasi szintli tagozddasa is
megtortént, abbdl a célbol, hogy minden csalad szamara elérhetdvé valjon a szolgaltatas
(1d. Melléklet). A fenntartd képviseldje elmondta, hogy nagy igény jelentkezik a sziilok
¢és a pedagogusok részérdl SNI tanulok szamara dvodai csoportok inditasara, infrastruk-
turalis beruhazasokra és szakemberek felvételére. Eurdpai unids forrasbol tobb, gyogy-
pedagdgiai fejlesztésre iranyuld projekt valosult meg: infrastruktairafejlesztésre iranyult
az EFOP-4.1.6-16 keretében 11 projekt, 0sszesen 4,161 milliard Ft értékben; vagy az
EFOP-1.9.5-VEKOP-16-2016-00001, ami a ,Korai gyermekkori intervencio dgazati
fejlesztésére iranyult, 590 millio Ft felhasznalasaval, 106 telepiilést érintett, modszertani
fejlesztésre, tobbek kdzott diagnosztikai eszkdzok beszerzésére iranyult.

Hazéankban nagyfokt a gyogypedagogus hidny, ezért a jelenlegi gyogypedagdgiai
ellatorendszer legnagyobb kihivasa tovabbra is az ellatas biztositdsa (I1d. Melléklet).
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Fontos megemliteniink az oktatasiranyitas egy jelenleg is eredményesen miikodo intéz-
kedését, az (in. Klebelsberg Képzési Osztondijat amelyet a pedagogusképzésben végzok
palyan tartasa érdekében vezettek be. A program népszerti a gyogypedagogusok kozott.
A 2022/2023. tanévben Osszesen 471 hallgatdé nyujtott be sikeres palyazatot, koziiliik
179-en gyogypedagdgia szakon tanulnak.

Sziikséges tovabba ndvelni a sulyosan és halmozottan fogyatékos tanulok fejlesz-
t6-iskolai ellatasanak, valamint az integrald kozépiskoldk szamat is. Amig a fenntartd
hatasara az altalanos iskolakban az alapitd okiratokba bekeriilt az SNI tanulok integralt
oktatasanak lehetdsége, a kozépiskolak vonatkozasaban korantsem lefedett a rendszer.

Az integracio, valamint az inkluzio tarsadalmi dimenzidja:
értéekkutatasok, kirajzolodo csaladkep és csaladpolitikai ideologiak

Korabbi munkamban (Szabo, 2016) az un. ,,fogyatékossag” fogalmanak valtozasaira
részletesen kitértem, bemutattam az orvosi és szocialis modellt, illetve a bio-pszicho-
szocialis szemlélet kialakulasanak folyamatat. Jelen irasnak a terminoldgia valtozasainak
ismertetése nem témaja.

Rendkiviil fontos aspektus a befogado tarsadalomra hatd kozpolitikai- emberjogi
dimenzi6 vizsgalatanak attekintése eldtt, lehetoségeinkhez képest egy-egy értékkutatas,
illetve kdzvéleménykutatas alapjan rapillantani arra, hogy az eurdpai és a magyar tarsa-
dalom hogyan tekint a fogyatékossaggal €16 személyekre, illetve a tarsadalom egyes tag-
jai miként viszonyulnak a heterogenitashoz, hogyan tekintenek az individualis kiilonbsé-
gekre, milyen attitliddel fordulnak hozzajuk. A fogyatékossag Gsszetett fogalom, amely
tobbféle kontextusban jelenhet meg, és jelentdsen arnyalja az egyén kulturalis, fizikai és
tarsadalmi kornyezete. Az eurdpai tarsadalom a fogyatékossagot tarsadalmilag konstru-
alt identitasként fogja fel, a fogyatékossaggal €16 személyre a tarsadalom egyenld jogt
tagjaként tekint (Banfalvy, 2006).

A Fogyatékos személyek jogairol sz616 ENSZ-egyezmény (2006) szerint fogyatékos-
saggal ¢16 személy minden olyan személy, aki hosszan tart6 fizikai, értelmi, szellemi
vagy érzékszervi karosodassal ¢l, amely szamos akadallyal egyiitt korlatozhatja az adott
személy teljes, hatékony és masokkal egyenld tarsadalmi szerepvallalasat.

A fogyatékossagot tiszteletben tarté tarsadalmi kultardban a fogyatékossaggal €16 sze-
mélyek léte elfogadott és megbecsiilt, tovabba a tdrsdalom tagjai tisztdban vannak azzal,
hogy a fogyatékossaggal €16k élete nem kevésbé értékes, mint barki masé. Napjainkban
a fogyatékossaggal ¢16 személyekre eurdpai viszonylatban mar a sokszinii tarsadalom
sajatos kulturalis csoportjaként tekintenek. Koztudott, hogy a fogyatékossaggal €16 sze-
mélyek a vilag legnagyobb kisebbsége, mas kisebbségektdl eltéréen azonban ez a csoport
nyitott: barmelyikiink barmikor bekeriilhet baleset, betegség vagy akar az dregedés miatt.
Kovetkezésképp a fogyatékossag az emberi 1ét egyik velejardja. Habar a II. vildghabora
utan mindenki szamara egyértelmiivé valt, hogy az eugenetika veszélyes ideologia, még
a mai tarsadalmi kulturaban is jelen van negativ viszonyulas a fogyatékossaggal ¢é16
személyekkel — koziiliik is kiilondsen a nék hazassagaval, szexualis életével és sziillove
valasaval — szemben (ENSZ egyezmény, 2006).

A 2015-2019-ig tart6é idészakban az Eurdpai Unidban a fogyatékossaggal €16 szemé-
lyek szdma 37 milli6 {6 volt. Az Eurobarométer (2001) kozvélemény-kutatdsanak ered-
ményeként az unids orszagokban a megkérdezettek (nem fogyatékossaggal €16 szemé-
lyek) 72%-a vélekedett ugy, hogy az SNI tanulok ugyanabba az iskolaba jarjanak, mint
¢ép kortarsaik. A megkérdezett személyek 76%-nak véleménye szerint az intellektualis
képességzavarral (értelmi fogyatékossaggal) rendelkezé embereket nem kell elkiiloniteni
a tarsadalomtol. A magyar tarsadalomban ezzel szemben kevésbé elfogadd attitiddel
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viszonyultak a megkérdezett személyek a
fogyatékossaggal é16 emberekhez. A meg-
kérdezetteknek mindossze 22%-a varja el,
hogy a fogyatékossaggal ¢16 ember dolgoz-
zon, 34%-uk pedig nem alkalmazna fogya-
tékossaggal ¢16 embert munkavallaloként,
tovabba nem is lat sok esélyt a munkaerd-
piaci elhelyezkedésiikre.

A 2020-t6] napjainkig tarté iddészak
vonatkozasaban is elmondhatd, ami az
eléz6 vizsgalt id6szakra is igaz, hogy
nemzetkozi viszonylatban Magyarorsza-
gon kevésbe elfogaddak a fogyatékossag-
gal ¢l6 személyekkel szemben, tovabba
kevéssé bizakoddak a tarsadalmi elfoga-
dasuk és foglalkoztatasuk vonatkozdsdban.
Az Eurobarométer (2023) felmérés szerint
a megkérdezett europai emberek 87%-a
tamogatja a fogyatékossaggal ¢lok jogait
¢és az egyenlé banasmodot. A megkérdezet-
tek 79%-a szerint a fogyatékossaggal €16
személyeknek azonos lehetdségeket kell
biztositani a munkaerdpiacon, mint a tobbi
allampolgarnak. Szintén sokan, a vizsgalat-
ban részt vevok 77%-a szerint a fogyaté-
kossaggal ¢l6 személyeknek azonos hozza-
férést kell biztositani az oktatashoz, mint a
tobbi allampolgarnak.

Hazankban a 2015 utani iddszakra nap-
jainkig igaz, hogy nem minden fogyatékos-
sagi csoportba tartozé személy egyenldsé-
gét, jogképességét, onrendelkezési jogat
ismerik el, ezt szakmai szervezetek vizs-
galata és szakirodalmi adatok is aldtdmasz-
tottak. Példanak okaért emlithetd Vida,
Ivan és Kalanyos (2019) az intellektualis
fogyatékossaggal ¢16 személyek hétkdznapi
dontési lehetdségeit vizsgald kutatasa, ahol
megallapitottak, hogy jelenleg egy neoli-
beralis emberkép van jelen a magyar tarsa-
dalomban, amely kizarja a fogyatékos sze-
mélyeket az onrendelkezésre képes embe-
rek sorabol. Konczei és Hernadi (2011) az
epségizmus fogalma kapcsan megallapi-
totta, hogy pontosan be tudjuk azonositani,
hogy hogyan kell kinézne, viselkednie egy
épnek és normalisnak tartott embernek. Ez

A fogyatékossdgot tiszteletben
tarto tarsadalmi kultiiraban a
Jfogyatékossdggal élo személyek
lete elfogadott és megbecstilt,
tovadbbd a tdarsdalom tagjai
tisztaban vannak azzal, hogy
a fogyatékossdggal élok élete
nem kevésbé ertekes, mint bdarki
mdsé. Napjainkban a fogya-
tekossdggal élo személyekre
europai viszonylatban mdr a
sokszinii tarsadalom sajdtos
kulturdlis csoportjaként tekinte-
nek. Koztudott, hogy a fogyate-
kossdggal élo személyek a vildg
legnagyobb kisebbsége, mds
kisebbségektol eltéréen azon-
ban ez a csoport nyitott: bdr-
melyikiink barmikor bekertil-
het baleset, betegség vagy akdr
az oregedeés miatt. Kovetkezeés-
képp a fogyatékossag az emberi
let egyik velejdroja. Habdr a
II. vildghdboru utdn mindenki
szdmdra egyeértelmiivé uviilt,
hogy az eugenetika veszélyes
ideologia, még a mai tdrsa-
dalmi kultitraban is jelen van
negativ viszonyulds a fogya-
tékossdggal élo személyekkel
- koziiliik is kiilondsen a nok
hdzassdgdval, szexudlis életével
és sziilove vdldsdval — szemben
(ENSZ egyezmény, 2000).

utobbitol meglatasuk szerint a fogyatékossaggal €16 személyek eltérnek, vagyis tarsadal-
munkban nem minden emberre gondolnak egyenld jogi emberként.

Abban a tekintetben, hogy a tobbségi tarsadalom mely tipusu fogyatékossagi cso-
portba tartoz6 személyekkel kapcsolatban mutat magasabb szintii elfogadast, szamos
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kutatas sziiletett hazankban (Ducik ¢és Perlusz, 2023; Karman, Szekeres és Papp, 2021;
Ujfalussy, 2014; Szabo, 2015c¢). A vizsgalati eredmények nagyrészt megegyeznek abban,
hogy éaltaldban a latassériilt, hallassértilt és mozgaskorlatozott személyekkel szemben
elfogadébb a tarsadalom. Alacsonyabb szintli az elfogadas az intellektudlis képesség-
zavarban érintett személyek, valamint a halmozott fogyatékossaggal €16 személyek, és
ujabban a pszichoszocialis fogyatékossagban érintett emberek iranyaban.

Osszességében az attekintett szakirodalmak alapjan elmondhaté, hogy meghatérozo
annak a jelentdsége, hogy ki és mikor kertil kapcsolatba fogyatékossaggal €16 személlyel.
Az is meghatarozo, ha valakinek a csaladjaban, kozvetlen rokonsagaban ¢l fogyatékos-
saggal ¢l6 személy, ebben az esetben pozitivabb attitiddel tekint a fogyatékossaggal
€16 személyekre. Tovabba az is befolyasolo hatassal bir, hogy az adott személy milyen
sériiléstipussal rendelkezik, illetve tagja-e valamilyen kozosségnek. A vallasos értékrend
a csoporthoz valo tartozas, azonos értéktudat, egyben a kozosség dnmegtartd erejét is
jelenti, ami hatassal bir a befogado attitiidre (Giddens, 2008).

Az SNI gyermekek, tanulok helyzete a csaladban hazankban mindkét vizsgalt idészak-
ban, 2015-t3] napjainkig véltozatlan (1d. Melléklet). Altalanossagban elmondhaté, hogy
az SNI gyermeket neveld csaladok alacsonyabb tarsadalmistatusz-mutatokkal jellemez-
hetbéek, mint a teljes népesség atlaga, jellemzoen alacsonyabb az iskolai végzettségiik és
a foglalkoztatottsaguk, hatranyosabb a helyzetiik, kisebb telepiiléseken ¢lnek (Hrabéczy
2020). Mindezek megnehezitik az oktatasi és tarsadalmi integracidjukat is, mivel keve-
sebb lehetéséghez jutnak hozza. Még mindig altalanos érvényli az a tarsadalmi nézet,
hogy a massag teher, és ezt a terhet a csaladnak, els6sorban a sziil6knek kell viselnitik
(Rozsos és Krémer, 2009; Kis, 2016). A tarsadalmi tdmogatés leginkabb csak anyagi
jellegii, az is kis mértékii. A KINCS Ertékteremté gyermeknevelés 2020 vizsgalatanak
(Hrabéczy, 2020) eredménye szerint a ma uralkodo csaladkép az SNI gyermeket neveld
csaladok korében az, hogy gyakran egysziildssé valnak (1d. Melléklet), a gyermekiiket
kozvetlen kornyezetiiktdl elszigetelten, timogatas nélkiil nevelik. A vizsgalat az alacsony
iskoldzottsag ¢és tarsadalmi statusz feliilreprezentaltsagat talalta. Rozsos és Krémer
(2009) is hasonld kovetkeztetésekre jutottak: a halmozottan fogyatékos SNI gyermeket
neveld csaladok a kdrnyezetiikt6l inkabb elszigetelve, nagy segitségre szorulva élnék,
azonban anyagi, kulturalis és kapcsolati toke nélkiil, ezaltal az dnsegitd képességiik ala-
csony. A tarsadalmi hozzaallas nyilvanvalonak tekinti, hogy az SNI gyerekeket neveld,
esetlegesen felnottet gondozo sziilok életét a gyermekiik gondozasa tolti ki. Sziikségsze-
rinek tekinti azt is, hogy emiatt a sziilok jelentds hdnyada nem dolgozik, nincs 6nallo
munkabol befolyo6 jovedelme. Az SNI gyermeket neveld csaladokban magasabb arany-
ban talalhatunk rossz anyagi koriilmények kozott €16 sziiloket, és magasabb aranyban
érinti 6ket a csaladszerkezet felbomlasa (Kis, 2016). Az SNI gyermeket neveld csaladok,
gyakran az atlagnal szegényebbek. Eurdpa-szerte felismerték mar, hogy a munkajévedel-
mek teljes hianya mellett, csak szocialis ellatasokbol valo életvezetés a szegénység nagy
kockazatat jelenti, kiilonosen a sulyos, halmozott fogyatékossaggal rendelkezé gyerme-
ket nevel6 és/vagy egysziilés csaladoknal. Nemzetkozi és hazai statisztikai eredmények
is alatamasztottak, hogy az egysziilds, gyermeket neveld csaladok esetében magas a
szegénység ¢s tarsadalmi kirekesztédés kockazata (Eurostat: jovedelmi szegénységi
statisztika 2020; KSH, 2020) (1d. Melléklet) A terhek aloli egyfajta mentesitést jelenthet
— kiilonosen az értelmi akadalyozottsaggal €16 gyermekek és/vagy halmozott fogyaté-
kossagokkal ¢l6 gyermekek esetében —, ha a sziil6 a gyerekét bentlakasos intézménybe
iratja (Banfalvy, 2006). Ezzel kapcsolatban a mérvadd eurdpai normak, és ennek hatasara
a hazai szakpolitikai gondolkodasmod is az, hogy a fogyatékossaggal ¢é16 gyermek csa-
ladban nevelkedjen, késébb pedig a lehetéségeihez és egészségiigyi allapotahoz képest
6nallo életet — nem intézeti elhelyezésben — éljen (European Comission, 2021; FRA,
2022) (1d. Melléklet).

95




Iskolakultira 2024/8

Azonban hosszi évek ota a fogyatékossaggal €16 gyermeket neveld csaladok szoci-
alis tamogatasi rendszere nem valtozik. A szocidlis tamogatasok mellett is alacsonyabb
¢letszinvonalon élik életiiket ezek a csaladok, amelyet a gazdasagi aktivitds hidnya — a
munkaerdpiactol vald egyre hosszabb idejlii tdvolmaradas — csak tovabb erdsit (Kis,
2016; Rozsos és Krémer, 2009).

A befogado szemlélet emberjogi dimenzioja: politikai célokbol kirajzolodo
tarsadalomkép és ideologiai iizenetek

Az eurdpai szakpolitikai szintéren az iskolai €s a tarsadalmi integracioé kérdéskore bo két
évtizede kiemelt jelentdségli, kozponti kérdés. E két fogalomkor értelmezési keretének
tisztazasat korabbi irasaimban (Szabo, 2015a, 2015¢, 2016) mar megtette. Tekintet-
tel arra, hogy az oktatasi €és a tarsadalmi befogadd szemlélet vizsgalatanak dimenzioi
eltérd elemzési szinteket jelentenek (altaldnost6l haladva a tarsadalmi, személykozi és
személyes dimenzidk felé), sziikséges meghatarozni az aldbbi elemzés kereteit. Jelen
elemzési szint, amelyen az alabbiak a kérdést vizsgaljak: a jogok, jogosultsagok, az
intézményrendszer €s a hozzajuk kapcsolodo szakpolitikak vizsgalata. Ezen a szinten
csak az integraciot meghatarozo egyes tarsadalmi alrendszerek miikddésérdl, illetve a
miikddésiik altal érintett tarsadalmi csoportokhoz vald viszonyrdl van sz6. Az 6sszeha-
sonlitd elemzés a hazai oktatdsi rendszer és az erre hatd tényez6k idébeli valtozasanak
elemzésére vallalkozik eurdpai viszonylatban.

Az oktataspolitika és a tarsadalompolitika k6z6s metszetében talalhato a befogado
szemlélet, amely jelentds fejlédési ivet jart és jar be a mai napig. Mara mindkét szek-
torban holisztikusan, tagan értelmezendd kifejezésként ¢l az inklazié. Az SNI tanulok
iskolai elérehaladasa biztositéka lehet a kés6bbi aktiv tarsadalmi és munkaerd-piaci
részvételnek. A fogyatékossaggal €16 személyek szdmara a befogadd tarsadalom és a
hozza szervesen kapcsoldodo befogadd, nyitott munkaerdpiac az 6nalld életvitel lehetd-
ségét jelenti. Ertelmezésemben ezt tekinthetd a teljes tarsadalmi integracionak. Annak
vonatkozasaban, hogy mennyire nyitott egy tarsadalom a fogyatékos munkavallalok
foglalkoztatasara, azt mondhatjuk, hogy tobbtényezds, Osszetett kérdés: van politikai,
jogi, gazdasagi, tarsadalmi és egyéni-individualis vetiilete is (Ducik és Perlusz, 2023).

Az eurodpai foglalkoztataspolitika kozponti elképzelései évtizedek ota a nyitott, befo-
gado, hozzaférheté munkaerdpiac megteremtésére iranyulnak (1d. Melléklet). A fogya-
tékossaggal €16 felnéttek minél teljesebb kort foglalkoztathatdosaganak biztositasa a
kitiizott cél, a legkevésbé akadalyozo kdrnyezetben, az észszeri alkalmazkodas elvének
szellemiségében.

Az alédbbiakban kronologiai sorrendben mutatom be a tarsadalom befogado szemléletét
alakité tényezdket, jelenségeket. Az Eurdpai Unid 2010 és 2020 kozotti idoszakra szold

crer

s

letét emeli ki, amelyek kozott szerepel: az akadalymentesités, a részvétel, az egyenléség,
a foglalkoztatas, az oktatas ¢s képzés, a szocialis védelem, az egészségiigyi ellatas is. Az
UNESCO mar 2018-as jelentésében kiemelte, hogy a tanarok fontos szerepet jatszanak a
befogado oktatds végrehajtasban, a sokszini, elfogado és befogadoé tarsadalom kialakita-
séban. A tanarok kulcsszerepldk a tanulok tanulasi nehézségeinek és sziikségleteinek fel-
ismerése, a tanulasi eredményeik eldsegitése és a szocialis-érzelmi készségeik fejlesztése
és jolétiik biztositasa terén.

2010 utan hazankban a politikai kdrnyezet hatasara a tarsadalmi kdrnyezet is atala-
kult. A 2010-t61 2015-ig tart6é idészakban a fogyatékossaggal €16 személyekre mar a
tarsadalom teljes értékti, hasznos tagjaként tekintettek, akiknek joga van a munkahoz
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és a szamara a legkevésbé korlatozo kor-
nyezet biztositasdhoz. Az 1998. évi XXVI. P . )
torvény (a fogyatékos személyek jogairdl 2 01 0 Lftﬂ?’l hazomkb/afi ap OZ/Z_
¢s esélyegyenldségiik biztositasarol) 2013-  likai Rornyezet hatdsdra a tar-
as modositasa lefektette a kozszolgalta-  sadalmi kérnyezet is dtalakult.
tasokhoz valo egyenld esélyli hozzaférés A 201061 2015-ig tarto ido-

biztositasat, figyelembe véve a kiillonbdzo b & cooal 616
fogyatékossagi csoportok eltérd specialis SZAROAN a fogyatekossaggal élo

sziikségleteit, szorgalmazta a munkahoz személyekre mdr a tarsadalom
valo JOg biztositasat (ld Melléklet) Ha a [eZ]'eS ér[é]eﬁ} hasznos [ﬂg]akénl‘

fogyatékossaggal ¢16 személy foglalkozta- . . .
tasa az integralt foglalkoztatas keretében tekintetiek, akiknek joga van

nem megvalosithatd, gy szdmara a mun- & munkadhoz és a szamdra a
kahoz valé jogat lehetdség szerint biztosi-  legkevésbé korldtozo kbrnye-
tani kell. A megvaltozott munkakepességl  ~or hiztositdsdahoz. Az 1998, évi

munkavallalokat foglalkoztatd akkreditalt I .
munkaltatokat és a szocialis foglalkozta- XXVI t6rveny (a fogyatekos sze-

tast végzo foglalkoztatokat a kozponti kolt- mélyek jogairol és esélyegyen-
ségvetés — jogszabalyban meghatarozottak  [Gségrik biztositdsdrol) 2013-as
szerint — tAmogatasban részesiti. Az Alap- modositdsa lefektette a kiz-

torvény értelmében hazankban az esély- lodliatdsokh 6 16
egyenléséget és a tarsadalmi felzarkoztatist ~SZOZANAIASORNOZ valo egyenio

segitik, kiilon intézkedésekkel védik a kire-  esélyti hozzdférés biztosildsdit,
kesztés altal veszélyeztetett csoportokat. figyelembe véve a kiilonbézd

A Covidl9-vilagjarvany ravilagitott p .y P
azokra a kihivasokra, amelyekkel az intéz- Jogyatékossdgi csoportok elterd

ményekben ¢16 emberek szembesiilnek, specidlis sziikségleteit, szorgal-
felerésitette az akadalyokat és egyenlétlen- mazta a munkdhoz valo jog
ségeket. A vilagjarvany és annak gazdasagi biztositdsdt.
kovetkezményei még siirgetobbé tették e
probléma kezelését. A bentlakasos gondo-
zasban részesiilo, fogyatékossaggal é16 személyek kdrében magasabb fertdzési arany volt
tapasztalhato, ugyanakkor a kozosségi tavolsagtartasra vonatkozo szabalyok miatt 6k
elszigeteltek. A kdzosségben és otthon ¢l6k csak korlatozottan férnek hozza a személyes
szolgaltatasokhoz, ami veszélybe sodorhatja az 6nallo életvitelt. Tobbek kozott korla-
tokba itk6zott szamukra a tivmunka megszervezése, a tavoktatashoz valo csatlakozas,
az online vasarlas és magahoz a jarvanyhoz kapcsolodo informaciokhoz vald hozzaférés
is. Az Eurdpai Bizottsdg (European Comission, 2021) gyors intézkedéseket hozott a
vilagjarvany tarsadalmi-gazdasagi kovetkezményeinek enyhitésére annak érdekében,
hogy az egyenlétlenségeket kezeld, méltanyos helyreallitast biztositson.

A fogyatékossaggal €16 személyek jogainak 2021-2030 kozotti stratégiaja, a korabbi
stratégia tapasztalataira épitve, tartalmazza a Parlament fébb ajanlasait, amelyek a kdvet-
kezok:

(1) A fogyatékossaggal €16k jogait érvényesiteni kell minden teriileten és szakpoliti-
kaban. (2) a Covid19-jarvany utani helyreallitds soran kiemelt figyelmet kell szentelni
a fogyatékossaggal ¢l6knek, hogy ne érintse dket a valsdg aranytalanul rosszul. (3)
Egyenl6 hozzaférést kell biztositani a fogyatékossaggal €16 személyek szamara az egész-
ségiigyi ellatashoz, a foglalkoztatashoz, a tomegkozlekedéshez és a lakhatashoz. (4) Az
europai fogyatékossagi igazolvany projektjét tovabb kell fejleszteni, ez segiti, hogy a
tagallamok kdlcsonosen €s dnkéntesen elismerjék az egy masik tagorszagban megallapi-
tott fogyatékossagi jogallast. 5) A fogyatékossaggal €10k, csaladjaik €s szervezeteik részt
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vettek a parbeszédben, €s részesei lesznek a végrehajtas folyamatanak. A stratégia célja
a fogyatékossaggal ¢16 személyek védelme a hatranyos megkiilonboztetés és az erdszak
minden formajaval szemben, tovabba egy egyenldségkdzpontu unid vizidja (European
Comission, 2021) (1d. Melléklet).

A szocialis jogok eurdpai pillére iranymutatast nyujt a tagallamok szamara a foglal-
koztatas- és szocialpolitikdhoz. A 2010-2020 ko6zotti idészakra szold Eurdpai Fogyaté-
kossagiigyi Stratégia lépéseket tett az akadalymentes Europa megvalositasa fel¢, ugyan-
akkor a fogyatékossaggal ¢l6 személyek tovabbra is jelentds akadalyokba litkoznek az
egészségiigyhoz, az oktatashoz, a foglalkoztatashoz és a szabadidds tevékenységekhez
val6 hozzaférés, valamint a politikai életben vald részvétel terén. 2021-ben az EU-ban
a fogyatékossaggal €16 személyek 50,8%-a foglalkoztatott, mig ez az arany a fogyaté-
kossaggal nem rendelkezdk esetében 75%. A fogyatékossaggal €16 személyek 37,6%-a
inaktiv, mig ez az arany a fogyatékossaggal nem rendelkezok esetében 17,6% (European
Comission, 2021). A nem fogyatékossaggal €16 személyekhez képest ennél a csoportnal
magasabb a munkanélkiiliség és a gazdasdgi inaktivitds ardnya (Dunas-Varga, 2021;
Ducik és Perlusz, 2023).

A fogyatékossaggal €16 személyek tarsadalmi részvételét meghatarozzak: az egyén
képességel, illetve az egyén kornyezetének jellemzdi is, ahol él. Ezek csokkenthetik vagy
novelhetik az egyén képességét a tarsadalmi folyamatokban (Kozma, Petri és Bernat,
2020; Konczei, 2009). A kornyezetiikre és az igénybe vehetd szolgaltatdsokra vonatkozo
tarsadalompolitikai megkdzelités szerint mindezeket ugy kell kialakitani vagy a meglé-
vot atalakitani, hogy a fogyatékossaggal €16 személyek sziikségleteihez lehetdség szerint
minél jobban igazodjanak (Ducik és Perlusz, 2023; Varga, 2015).

A hazai foglalkoztataspolitika szerves részét képezi a HH munkavallaloi csoportok
foglalkoztathatosaganak eldsegitése, a munkaerdpiactol tartdosan tavol 1évo személyek
integracioja és versenyképességiik kiegyenlitése (Mecséri, 2021). Ennek elérésére azon-
ban sziikség van a tarsadalom és a vallalati szféra egytittes szemléletformalasara. Jelenleg
hazéankban nyitott, befogadd, mindenki szdmara hozzaférhetd munkaerdpiac nem létezik
(1d. Melléklet). A szabadon valaszthatdé munkalehet6ségek és a védett munkahelyek sem
allnak rendelkezésre valamennyi fogyatékossaggal é16 munkavallalé szdmara. A mun-
kalehetdségeiket a sériiléstipusuk jelentésen befolyasolja. Szamottevéek a jovedelmi
egyenldtlenségek is, a méltd megélhetéshez sziikséges jovedelem a fogyatékossaggal
¢16 emberek szamara nem biztositott: jellemzé a minimalbéren torténd foglalkoztatas a
megvaltozott munkaképességli emberek szamara (European Comission, 2021).

Osszegzés

Az 6sszehasonlitod vizsgalat zommel rendszerszintli attekintése egyrészt arra kereste a
valaszt, hogy a szakpolitikai célok hogyan hatottak a jogalkotasra, hogyan illeszkedtek
a szakmai igényekhez. A hazai jogalkotas a 2000-es évektdl az eurdpai szakpolitikai
c¢lokat sokaig kovette, jelentds fejlodés ment végbe az oktatas mindségiigyében (Polo-
nyi, 2023; Szabo, 2015). Sosem allt ennyire kozel a hazai jogi szabalyozas az eurdpaihoz
(Szabo, 2015), azonban a gyakorlati megvalositas ettél mindvégig elmaradt. A szakmai
célok kovetik a nemzetkdzi trendeket, fejlesztési célokat, iranyokat, de az oktataspolitika
jelenleg csak nagy vonalakban koveti azokat. Hazank az inkluziv oktatas megvalosita-
satol még messze jar.

A masodik kutatasi kérdés az volt, hogy milyen ideoldgiai lizeneteket hordoz az orszag
befogadd neveléssel foglalkozo kdz- és szakpolitikaja. A gyakorlatban megvalosult
intézkedések, valamint a hazai szakpolitikai dokumentumok tartalomelemzése alapjan
az alabbi megallapitasokra jutott az elemzés.
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Jelen van egy tamogato csaladpolitikai vizio. A jelenlegi kormanyzati ideologia és
kommunikécio: a nemzeti, vallasos értékek és a hagyomanyos nemi szerepeken alapul6
ideologiai csalddmodell, amelyet a csaladpolitika iranymutatonak tart (1d. Melléklet).
Hosszl évek ota a fogyatékossaggal ¢16 gyermeket neveld csalddok szocialis tAmogatasi
rendszere nem valtozik. Az érintett csaladok jelenleg azt érezhetik, hogy egyediil vannak
a napi problémaik megoldasaban, és félve tekintenek a gyermekiik jovojére. A csaladkép
vizsgalata nyoman megallapithato, hogy a szocialpolitikaban és a foglalkoztataspolitika-
ban mielobbi szemléletvaltasra van sziikség. Tovabba a tamogat6 rendszer atgondolasara
¢és kozosen kialakitott beavatkozasok megtételére, 0j tdmogatasi formak kialakitasara
lenne sziikség. Megitélésem szerint ezek lehetnének példaul a komplex pszichold-
giai tamogatas — elérhetd csaladterapia, csaladban miikddé onsegité mechanizmusok
kialakitasdnak tdmogatisa —, az ingyenes gyogyaszati és fejlesztési eszkdzokhoz valo
hozzaférés, az SNI gyermek/fiatal/felndtt napkozbeni foglalkoztatasa, a sziilék anyagi
¢és iddbeli tehermentesitése, vagy a részmunkaidds, otthonrol és rugalmasan végezhetd
munkalehetéségek megteremtése.

Tovabba jelen van egy integraciot tdmogatd oktataspolitikai vizid is, emellett megje-
lenik az iskolak digitalis techologiai fejlesztésének vizioja és a deszegregaciot tamogatd
iskolarendszer vizidja is. Az oktataspolitikaban tobb mint egy évtizeddel korabbi nem-
zetkozi szakmai célokat probalnak megvalositani, mint példaul az integracio feltételei-
nek biztositasa és az integrald intézményi gyakorlatok megosztasa. Magyarorszagon az
inkluziv oktatast elviekben sem emelték az oktataspolitika f6 céljai kozé, holott kdztu-
dott, hogy oktatasiigyi, tdrsadalmi és gazdasagi érvekkel is indokolhat6 az inkluziv okta-
tas 1étjogosultsaga (UNESCO, 2020). Sok olyan eurdpai orszagrél tudunk, ahol aktivan
tesznek azért, hogy tagabban értelmezzék az inkluzio fogalmat. A tagabban értelmezett 01
inkluziv felfogasban azokra a tanuloi csoportokra keriil a figyelem, akiket leginkabb érint
a kirekesztddés veszélye. A tagabban értelmezett emberi jogi elképzelés szerint minden
tanulot be kell vonni a (t6bbségi) oktatasba (European Union Agency, 2022).

A harmadik vizsgalt kutatasi kérdés, hogy a hazai oktatasi rendszer mennyiben jarult
hozza az egyenlétlenségek csokkentéséhez vagy fenntartasahoz. A megvalosult integra-
ciét tamogato intézkedések zommel infrastrukturalis jellegiick, mindenképpen elérelé-
pést jelentenek, mint példaul a gyogypedagogiai ellatorendszer teriileti lefedettségének
megteremtése (az SNI tanulok kiilon és egylitt nevelésének teriiletén egyarant), illetve a
digitalis eszk6zok oktatasi intézményekhez vald nagyszamu eljuttatdsa vagy az intézmé-
nyeknek biztositott deszegregacids programok. Azonban ezek még nem bizonyulnak ele-
gendd intézkedésnek. Sok esetben a fenntartdi intézkedések (infrastruktira-fejlesztések,
deszegregacios programok bevezetése, digitaliseszkdz-osztas, korzethatar-modositas)
mellett is egyes teriileteken novekedtek az egyenlétlenségek, mashol pedig nem csok-
kentek. Tovabbra is hianyzik a mindségi oktatashoz és eszkdzokhdz vald hozzaférés,
nétt az iskolai lemorzsolddas aranya (Eurostat, 2021). Az alacsony tarsadalmi hattérrel
rendelkezd tanuldk iskolai esélyei nem javultak, az egyhazi fenntartdsu intézmények tér-
nyerésével financialis és szakmai autonomiai kiilonbségek mutatkoztak (Ercse és Rado,
2019; Fejes és Sziics, 2018) (1d. Melléklet). Holott koztudott, hogy a gyenge mindségii
oktatas egyéni ¢és tarsadalmi veszteséget okoz (Fonai, 2020). Jelentds a rendszerben a
humanerdéforras-hidny, kdzben pedig az SNI tanulok szama ndvekszik. A marginalis
helyzetben 1év6 tanuldk iskolai esélyei korlatozottak, kiillondsen a tovabbtanulési esélyek
vagy az oktatasi szintek kozti atjarhatdsag viszonydban. Valamint megallapitast nyert,
hogy a HH és SNI tanuldkkal szembeni oktatasi egyenlétlenségek megmaradtak — a tanu-
16k aranya a kozépiskolai oktatasban rendkiviil egyenldtlen az iskola tipusa szerint (OH,
2021). A marginalis helyzetben 1év6 tanulok tovabbtanulasanak lehetdsége akadalyozott,
tanulmanyi utjuk leginkabb a szakképzésbe (Hermann, 2019) vagy a specidlis szakis-
koldba vezet (Eurostat, 2021b). Gyakran a kdzépfokt intézménybe vald tovabbtanulas
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kényszervalasztasra itéli a SNI tanulokat: maga az SNI miatt, illetve a szamukra elérhetd
szakmak szama miatt (Eurostat, 2021a; Tajtiné, 2023). Gyakran kotnek ki szakképzés-
ben, ahol olyan szakmai képzésben vesznek részt, amit valéjaban nem is szeretnének.
A tanulési motivacio csokkenésével egyre inkabb nd a végzettség nélkiili korai iskolael-
hagyas kockazata is (1d. Melléklet).

Felmeriil a kérdés a fentiek alapjan, hogy a hazai oktataspolitikaban a befogadd
nevelés milyen célt szolgal, illetve hogyan kapcsolodik az inkluzié fogalma az orszag
oktataspolitikajahoz. A kérdések teljes kort kifejtésére terjedelmi korlatok okan sincs
lehetéség. Mindossze egy-egy 0sszegzd gondolat megtételére van csak mod. Megitélé-
sem szerint a szakpolitika a lemorzsoldédas csokkentését, a tanuldi részvétel novelését
és a kirekesztés visszaszoritasat tekinti fo célnak. A befogadd nevelés ezen céljainak
fontossagara korabban tobb kutato is ramutatott mar (Ainscow, Booth és Dyson, 2006).
Azonban megitélésem szerint jelenleg nincs meg teljeskdriien a neurodiverzitasra er6for-
rasként tekintd szemlélet (Mohai és Perlusz, 2020) a szakpolitikaban. Magyarorszagon
az inkluziv oktatds még mindig szamos akadalyba iitk6zik, beleértve az infrastrukturalis
¢és szemléleti korlatokat (Schwab, 2020). Az inklizi6 fogalmanak atgondolésara és adap-
taciojara is sziikség van. Sziikségszeriivé valt egy pedagogiai szemléletvaltas (Ducik
¢és Perlusz, 2023), amely tagabb keretben értelmezi a befogadd oktatast: felismerve
valamennyi tanulo jogat az egyéni tanulasi kornyezet, valamit az egyéni tanuldsi utak
alkalmazéasahoz. Amennyiben a kormanyzat és az oktataspolitika elismeri a befogadas
tagabb értelmezését, akkor ez a gyakorlatban egy 0j oktatasfejlesztési iranyt jelent, amely
értelemszertien magéaval vonja azt is, hogy az inkluzivitds megteremtéséhez jelentds for-
rasbevonasra van sziikség az oktatasban.

Szabo Didna
Debreceni Egyetem
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Jegyzetek

!' A hazai szakirodalomban fellelhetSek egy-egy gyogypedagogia-torténeti korszakot feldleld oktatasszociolo-
giai jellegli elemzések (pl. Lakatos, 2003; Tausz és Lakatos, 2004; Nagy, 2012), melyek jelentds része mar
kiterjed az adott korszak hazai és nemzetk6zi 6sszehasonlito vizsgalatara. Ezek a munkak hianypotloak, konk-
rét statisztikai adatok — leginkabb népszamlalasi adatok — masodelemzése révén vontak le értékes kovetkez-
tetéseket a fogyatékossaggal €16 tanulok iskolazottsagarol (Hegediis, 2023), amely szerint rendre elmaradnak
a kortarsaiktol, illetve az eurdpai atlagtol. Eredményeiket nemzetkozi kutatasi adatokkal is alatamasztjak (pl.
EADSNE, 2003, 2011, 2012, 2020; OECD, 2012). Azonban ezen intézménytorténeti kutatasok nem allitjak
parhuzamba a statisztikai eredményeket a vizsgalt id6szak tarsadalmi jellemzdivel (Szabo, 2015a. 319.).

2 Az egyenld banasmodrol és az esélyegyenl8ség elémozditasarol szolé 2003. évi CXXV. térvény 8. §-a
szerint: kozvetlen hatranyos megkiilonboztetésnek mindsiil az olyan rendelkezés, amelynek eredményeként
egy személy vagy csoport valos vagy vélt tulajdonsaga, példaul fogyatékossaga miatt hatranyba keril. 1
grfogyatékossaga—Tovabba a 10. § (2) szerint, jogellenes elkiilonitésnek mindsiil az a rendelkezés, amely a
8. §-ban meghatarozott tulajdonsagai alapjan egyes személyeket vagy személyek csoportjat a veliik 6sszeha-
sonlithato helyzetben 1év6 személyektdl vagy személyek csoportjatol — anélkiil, hogy azt térvény kifejezetten
megengedné — elkiilonit.

3 Magyarorszagon az iskolai szegregéacio elleni kiizdelem tobb fronton zajlik, beleértve a birdsagi pereket is. Az
Esélyt a Hatranyos Helyzetli Gyerekeknek Alapitvany (CFCF) és mas civil szervezetek tobb pert is inditottak
az iskolai szegregacio ellen, hangsulyozva, hogy ez sérti az egyenld banasmodd és az oktatashoz valo jog
elveit. Példaul Miskolcon, Gydrben, Kaposvaron, és Gyongydspatan feltart szegregalt oktatasi gyakorlatok
ligyében a birdsagok kimondtak, hogy az érintett iskolak jogellenesen miikddtek, €s szamos esetben konkrét
intézkedéseket irtak eld a jogsértések megsziintetésére, beleértve a deszegregacios intézkedéseket is.

4 EGYMI: a sajatos nevelési igényli gyermekek, tanulok tobbi gyermekkel, tanuloval egyiitt torténd nevelésé-
nek, oktatasanak segitése céljabol hozhato 1étre. Az intézmény keretén beliil mitkddnie kell kizardlag sajatos
nevelési igényli gyermekeket, tanulokat ellaté ovodai, altalanos iskolai, fejleszté nevelés-oktatast végzo
iskolai vagy kozépfoku iskolai feladatot ellatd intézményegységnek [...] (Nkt. 9. §).

5 A hatranyos helyzet (HH) és a halmozottan hatranyos helyzet (HHH) fogalmat a Gyermekek védelmérdl szolo
torvény 67. § A) hatarozza meg. Hatranyos helyzetii az a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre jogosult
gyermek és nagykortiva valt gyermek, aki esetében az alabbi koriilmények koziil egy fennall: a) a sziilé vagy a
csaladbafogadé gyam alacsony iskolai végzettsége, ha a gyermeket egyiitt neveld mindkét sziil6rél, a gyerme-
ket egyediil neveld sziil6rdl vagy a csaladbafogadd gyamrol — 6nkéntes nyilatkozata alapjan — megallapithato,
hogy a rendszeres gyermekvédelmi kedvezmény igénylésekor legfeljebb alapfoku iskolai végzettséggel ren-
delkezik, b) a sziil6 vagy a csaladbafogado gyam alacsony foglalkoztatottsaga, ha a gyermeket nevel6 sziildk
barmelyikérél vagy a csaladbafogadd gyamrol megallapithatd, hogy a rendszeres gyermekvédelmi kedvez-
mény igénylésekor az Szt. 33. §-a szerinti aktiv kortak ellatasara jogosult vagy a rendszeres gyermekvédelmi
kedvezmény igénylésének idépontjat megel6z6 16 honapon beliil legalabb 12 honapig allaskereséként nyil-
vantartott személy, c) a gyermek elégtelen lakokornyezete, illetve lakaskoriilményei, ha megallapithato, hogy

106



https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A0300125.TV
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A0300125.TV
https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100190.TV
https://mkogy.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1100425.ATV
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1200020.emm
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=a1200020.emm
https://njt.hu/jogszabaly/2019-80-00-00.1
https://njt.hu/jogszabaly/2020-1551-30-22
https://njt.hu/jogszabaly/2020-1551-30-22
https://njt.hu/jogszabaly/2023-1202-30-22

Szemle

a gyermek a telepiilésre vonatkozd integralt telepiilésfejlesztési stratégiaban szegregatumnak nyilvanitott
lakokornyezetben vagy félkomfortos, komfort nélkiili vagy sziikséglakasban, illetve olyan lakaskoriilmények
kozott €l, ahol korlatozottan biztositottak az egészséges fejlddéséhez sziikséges feltételek.

6 A SNI fogalma nem egységes az eurdpai és a hazai jogi szabalyozasban, de a diagnosztikaban sem (Szabd,
2015a, 2016, 2023; Hegediis, 2023). A nemzeti koznevelésrol szo16 2011. évi CXC. toérvény 4. § 23. pontja
szerint sajatos nevelési igény(i tanuldk: kiemelt figyelmet igénylé gyermek, kiilonleges banasmodot igényld
gyermek, sajatos nevelési igényli gyermek, beilleszkedési, tanulasi, magatartasi nehézséggel kiizd6 gyermek,
kiemelten tehetséges gyermek, valamint a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szolo torvény
szerint hatranyos és halmozottan hatranyos helyzetii gyermek. Az OECD-orszagok a sajatos nevelési igényti
tanulok korét kiterjesztik a szocialis, kulturalis, nyelvi kisebbséghez tartozo, vagy halmozottan hatranyos
helyzetli gyermekekre is. Diagnosztikai szempontbol a SNI egy gytijtékategoria, amibe tobb fogyatékossagi
tipus is beletartozik (lasd: BNO-10, 1995).Az eurdpai és hazai SNI fogalom meghatarozasarol részletes leiras
olvashato Kallai Gabriella és Mile Aniké (2020) tanulmanyaban.

7 Hazankban az oktatas és képzés korményzati irdnyitdsa megosztott. A kozoktatdsért a Beliigyminisztérium
felel, a felsdoktatas iranyitasaért pedig a Kulturalis és Innovaciéos Minisztérium. A Beliigyminisztérium az
oktatas mellett az egészségligy, a tarsadalmi felzarkozas, a szocialis teriilet iranyitasaért is felelds (Eurydice,
2023). Ld. https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/hu/national-education-systems/hungary/magyarorszag-az-okta-
tasi-rendszer-szerkezete-es-az-oktatas Utolso letoltés: 2024. 01. 30.

8 Szakmai szervezet nyilt levele és a kérd6iv: https:/lepjunkhogylephessenek.hu/2020/06/kerdoivunk-a-saja-
tos-nevelesi-igenyu-tanulok-helyzeterol-a-tavoktatasban/ Utolso letoltés: 2024. 01. 30.

9 A kdznevelési és a szakképzd intézmények szétvéltak. A koznevelési intézményekben a miivészeti, a kdzmii-
velddési €s a pedagogiai képzési teriiletet oktatd intézmények szakgimnaziumként, a szakképzo intézmények-
ben a technikumok ¢és a szakképz6 iskolak a felmend rendszerii képzések mellett kifuto jelleggel a korabbi
szakgimnaziumi és szakkozépiskolai képzéseket is folytatjak. A szakiskola és a készségfejleszté specialis
szakiskola a tobbi tanuloval sajatos nevelési igénye miatt egyiitt haladasra képtelen, illetve a kdzépsulyos
értelmi fogyatékos tanulokat késziti fel szakmai vizsgara, és nyujt résziikre a munkaba allashoz, valamint az
¢letkezdéshez sziikséges ismereteket (KSH, 2021).
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Iskolakultara 2024/8

Melléklet
1doszak 2015-2019
‘3 Az el6z6 idoszak jellemz6i érvényesek: SNI gyermek, specialis nevelési sziikség-
:§o§ letii gyermek; fogyatékossaggal ¢l6 személy (EADSNE, 2011, 2012; Papp, 2012;
< Y | Radvéanyi és munkatarsai, 2013; Byrne, 2013; Szabd, 2014).
§ S | Dokumentumokbél kivezetésre keriilt fogalmak: egyenldtlenség (helyette minden
5 i‘;\ gyermeknek egyenléen jard), méltanyos oktatas (helyette felzarkoztatas), integracio,

szegregacio. (Ferge, 2016, 2017, Lorincz és Antal-Fekete, 2022).

Terminologiai
besorolds

Bio-pszicho-szocialis modell és az orvosi modell (hidny oldalardl valé megkozelités
is jelen van). Teljes integracio (beolvadas).

Politikai
célok

EU: szocialis jogok eurodpai pillére: befogadé tarsadalom, méltanyossag, tarsadal-
mi kohézio, aktiv polgari szerepvallalas elémozditasa az oktatas és képzés teriiletén
(Comission, 2017).

Mo.: Europa 2020 stratégia: digitalis jollét biztositasa — SNI tanuldknal is.

Tarsada-
lomkép

Mo.: ,,Munkaalapu tarsadalom” eszménye (K6116, 2020); Magyar Nemzeti Tarsadal-
mi Felzarkoztatasi Stratégia (MNTFS, 2022, Nagy, 2020). EU: Eurdpa 2020 stratégia
— digitalis tarsadalom, nyitott technologiak; képzettebb munkaerd, nagyobb foglal-
koztatas.

Felndétt-
kép

Az el6z6 idészak fogalomhasznélata jellemzo: a tarsadalom teljes értékil, hasznos tag-
ja. Joga van a munkahoz és szamara a legkevésbé korlatozo kornyezet biztositasahoz.

Iskolakép

Mo.: Centralizalt iskolarendszer. Egyhazi fenntartdst intézmények és az allami in-
tézmények kozti financialis és szakmai autonomiai kiilonbségek megjelenése (Ercse
¢és Rado, 2019; Fejes és Sziics, 2018; Velkei, 2019). Nemzetkozi viszonylatban is ki-
emelkedden nagy a rendszer okozta szelektivitas, ndvekvd egyenldtlenségek (Csapd,
2015). Kicsi az atjarhatosag az egyes intézménytipusok kozott (Velkei, 2019). HH és
az tanulok tovabbtanulasa: egyre inkabb a szakképzésbe vezet (Hermann, 2019). 2019.
évi LXXX. torvény a szakképzésrdl, Szakképzés 4.0; EU: innovativ oktatas és kor-
nyezet, digitalizacio; Nyitott technologiak: nyitott (ingyenesen hozzaférhetd) oktatasi
segédanyagok. Nyitott tanulasi kornyezet (European Comission, 2012; Council, 2018).

Csaldadkép

EU és Mo: Egysziilos csaladok esetében magas a szegénység és tarsadalmi kirekesz-
tddés kockazata (Eurostat, 2020; KSH, 2020). Mo.: cél, hogy a SNI gyermek csalad-
ban éljen (szocidlis tamogatas kicsi); kormanyzati ideoldgia a nemzeti, vallasos érté-
kek és a hagyomanyos nemi szerepeken alapuld ideologiai csaladmodell (Neumann
és Mészaros, 2019). A SNI gyermeket neveld csaladok a kornyezetiiktol inkabb el-
szigetelve, segitségre raszorulva élnék: anyagi, kulturalis és kapcsolati és toke nélkiil
(Rozsos és Krémer, 2009; Hrabéczy 2020). Szocialpolitikai intézkedések: bolcsddék
épitése, ndi munkavallalas erésitése (nem SNI csaladoknal) (Makay, 2018); csaladi
potléknak az iskolaba jarashoz kotése (Hermann, 2018; Szikra, 2020).

Gyer-
mekkép

Az el6z6 iddszak fogalomhasznalata jellemzd: specialis nevelési sziikségletli gyer-
mek, individuum.
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Iddszak 2020-2023
B EU: Intraperszonalis tényezokrdl egyre inkabb a specialis vagy kiegészitd ellatas-
:§o§ ra keriil a hangsuly tobb orszadgban, elmozdulas tapasztalhat6 az ,,interakcionalista”
S N | meghatarozasok felé (Kallai és Mile, 2020, Krausz, 2020). A SNI nemzetkozi értel-
§ S | mezése kitagult (EADSNE, 2020). Mo.: Kiilonleges banasmodot igénylé gyermek,
& E SNI tanulo; felzarkoztatas, hatranykompenzacid; Integracid erdsitése (Nat, 2020),

inkluziv neveléssel szemben.

Terminologiai
besorolas

EU: egyes SNI csoportoknal még mindig orvosi, hianyorientélt a besorolas. Egy-egy
teriileten elmozdulas: szocialis, bio-pszicho-szocialis modell felé. (EASNE, 2022);
Mo.: tovabbra sem egységes a fogalomhasznalat. Szakma: minden tanuld szama-
ra j modszertani megoldasokat szorgalmaz, tanulok szamara optimalis, hatékony
ped-i kdrnyezet megteremtését (Mohai €s Perlusz, 2020; Lindner és Schwab, 2020;
Schwab, 2020).

Politikai célok

EU: Inkluziv (FRA, 2022) és hozzaférhet6 eurdpai digitalis oktatas; K6zos értékek és
az inkluziv oktatas elémozditasa (European Comission, 2020b; Eu 2020 munkacso-
port). Talmutat a digitalis technologiak oktatasi alkalmazasan, minden oktatasirend-
szer-szintet érint (EASNE, 2022). Mo.: pandémia alatti oktatasban okozott helyzet
hosszu tavi negativ hatasainak csdkkentése, kiilonos tekintettel a ,,sériilékeny tanuloi
csoportokra” (MNTFS 2022). Oktatasiranyitas — BM-hez keriilt (2022): cél a rend-
fenntartas, iskolai erdszak visszaszoritasa, iskolai zaklatasok megallitasa. Kormany
vizié: EU legszigorubb gyermekvédelmi rendszerének megteremtése. Demografiai
problémak megoldasa: csaladok megerdsitése, gyermekek védelme, gyermeki jollét
biztositasa (1202/2023. [V. 22.] Korm. hatarozat).

Tarsadalom-kép

EU: Befogado tarsadalom. Szakma: teljes tarsadalmi integracio sziikségességét hang-
stlyozza (Ducik és Perlusz, 2023). Mo.: Kormany vizi6: munka alapt tarsadalom.
Pandémia alatt: tdivmunkavégzés tamogatasa, munkahelyek védelmére, megtartasara
iranyul. Szakmai, egészségiigyi, oktatasi és civil szervezetek 2020-ban kovetelték a
megfeleld egészségiigyi és szocialis intézkedéseket: pl. csoportos tesztelés, kotelezd
maszkviselés, egyenld esélyli hozzaférés az oktatasi eszkdzokhéz (WHO, 2020). Nem
volt a pandémia idején elérhetd iskolai, 6vodai fertdzésadat. Nem sziiletett vizsgélat a
fogyatékossaggal €16 személyek pandémia alatti helyzetérdl.

Felnétt-kép

EU: Digitalis Oktatasi Cselekvési Terv 2021-2027: tagallami tamogatas kisegitd
technologidk és hozzaférhetd tanulasi kornyezet fejlesztésére. Jovedelmi egyenldt-
lenségek a megvaltozott munkaképességli embereknél: jell. a minimalbéren torténd
foglalkoztatas. (European Comission, 2021). Me.: Nyitott, befogado, hozzaférhetd
munkaerdpiac: korlatozottan 1étezik. Védett munkahely nem minden fogyatékossagi
tipusba tartoz6 személyeknek nyitott.

Iskolakép

Mo.: Okt. pol.-i cél a tudasmegosztas, tananyag csokkentése, képességek-készségek
fejlesztése, integracio erdsitése (Nat, 2020); Szakmai és sziildi igény: szemléletvaltas;
inkluziv szemlélet, egyéni tanulasi kornyezet, egyéni tanulasi utak (Mohai és Perlusz,
2020); 2020. marc. 13-t6l pandémia: alt. iskoldkban tavolléti oktatas bevezetése.
Digitalis egyenlétlenség, iskolai oktatashoz vald hozzaférhetéség. Befogadod iskolai
korny. megerdsitése, deszegregacios €s antiszegregacios intézkedések folyt. Iskoladr
program erdsitése; (Koznev. Stratégia, 2021-2023). A tantermen kiviili oktatas sulyos
negativ kovetkezménye: Az SNI-s tanuldok a tanulashoz vald jogukat nem gyakorol-
hattak, pl. a sulyosan, halmozottan fogyatékos gyermekek tankotelezettségiiknek sem
tehettek eleget (szakmai szervezet nyilt levél).
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EU: Mo.-on a f6 oktatasi kihivasok: a megfizethet6ség, a korai iskolai szelekcid és
N a romak elleni diszkriminacié (European Comission, 2020a). Nemzetkozi vizsgalat,
X EU tagallamaiban sok SNI diak azért keriil specialis szakiskolaba, mert nincs mas le-
N: het6sége tanulmanyainak folytatasara (Eurostat, 2021). Kényszervalasztas okai: SNI
E statusz, kevés a kozépfoku integrald intézmény, kevés az elérhetd szakma (Eurostat,
2021a; Tajtiné, 2023). Gyogyped.-i ellatorendszer kihivasa: gyodgyped.-i hidny miatt
az ellatas biztositasa.
& Mo.: Az el6z6 iddszak csalddképe a meghatarozd. EU: Intézményen kiviil elhelyezé-
= sének tamogatasa. Fogyatékosiigyi stratégia 2021-2030 célja: a fogy. é16 személyek,
:§ csaladjaik, szervezeteik részt vehessenek a veliik kapcsolatos szakpolitikai parbeszéd-
S ben, részesei legyenek az intézkedéseknek (European Comission, 2021). Bentlakasos
© intézmények szamanak csokkentése (FRA, 2022).
&
3
g Kiilonleges bandsmaodot igényld gyermek, tanulo.
N
&

Absztrakt

Az oktatas hozzaférhetsége, mindsége szorosan Osszefligg a tarsadalmi egyenldtlenségeket fenntartd és repro-
dukalé mechanizmusok miikddésével (Fonai, 2020; Hiise és Ceglédi, 2018). A tanulmany célja, hogy 2015-t8]
napjainkig feltarja a hazai oktatasban megjelend egyenlotlenségeket. A tanulmany egy 6sszehasonlitd elemzés
keretében, tarsadalomtudomanyi megkozelitésben mutatja be a sajatos nevelési igény(i tanulokat (SNI) érintd
hazai oktatasi rendszerb6l fakado egyenlétlenségeket. Az 6sszehasonlito elemzéskor nem csupan szakpolitikai
dimenzié megvilagitasara keriil sor — a jogszabalyok és intézményi miikodés szabalyait vizsgalva —, hanem a
valtozo politikai és kozpolitikai dontések hatasanak varhato tarsadalmi kovetkezményei és a formalodo szak-
mai célok mentén nyujt egy atfogo képet. Ahol lehetéség adodott, az egyes intézkedések végrehajtasarol, gya-
korlati megvalosulasarol és azok kovetkezményeirdl is pillanatképet mutat. Tovabba kitér a befogado szemlélet
tarsadalmi és emberjogi dimenzidira is. Az 6sszehasonlitd vizsgalatot hat dimenzié mentén, harom 6 kutatasi
kérdés koré csoportositja. A tanulmany ramutat arra, hogy az elmult 20 évben jelentds fejlédés ment végbe az
oktatas mindségiigyében (Polonyi, 2023). A valédi intézkedések azonban nem tudtak érdemben csokkenteni az
oktatasi rendszer szelektivitasat (Ferge, 2016; Léricz és Antal, 2022). Sziikség van egy pedagdgiai szemlélet-
valtasra, amely tagabb keretben értelmezi a befogadé oktatast (Ducik és Perlusz, 2023): felismerve valamennyi
tanulo jogat az egyéni tanulasi kornyezetben, egyéni tanulasi utak alkalmazasahoz.

Kulesszavak: egyenl6tlenségek, inkluziv oktatas, sajatos nevelési igény, tarsadalmi befogadas
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